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INTRODUCCION

Lo invitamos a que usted reflexione desde su persona,
porque desde esta posicién valoramos la nocién de la dignidad
humana que nos ha permitido —-a través de procesos de luchas—
sentirnos duenos de nuestros derechos y construir una forma de
gobierno, la democracia, que nos compromete en acciones
participativas y responsables dia a dia.

En este espacio curricular profundizamos la actuaciéon del
Estado y la regulacion juridica emitida con el fin de delimitar y/o
promover los derechos de segunda y tercera generacién.

Es en el siglo XX cuando se producen las experiencias de
mayor expansion de derechos, como también las de mayor
violacién y cercenamiento, tanto en el plano nacional como en el
ambito internacional.

/Qué esperamos de usted al finalizar el curso?

Con este curso esperamos que usted pueda:

e Comprender nociones y problemas fundamentales de la
relacion: "democracia y derechos humanos", en su proceso
histérico y en relacién con el presente.

e Analizar criticamente las dimensiones y las caracteristicas de
los procesos de construccién de los derechos humanos de
segunda y tercera generacién y de la democracia en el contexto
nacional, a partir de las problematicas planteadas y de su
propia experiencia de vida.

e Valorar el compromiso de los ciudadanos en el desempeno de
roles sociales y laborales que hacen al mejoramiento de la
calidad democratica y al respeto y cumplimiento de los
derechos humanos.

/Qué contenidos trabajaremos?

Los contenidos que abordaremos estan sintetizados en el
siguiente esquema:
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¢Coémo se organiza este material?

Este material esta organizado con actividades que parten de

sus experiencias de vida, de lo que usted sabe. Luego encontrara

los contenidos desarrollados —a través de ejercitaciones propuestas

y de textos anexados— para construir nuevos conocimientos que

aplicara en situaciones concretas; asi usted reflexionara, planteara
preguntas y opiniones para explicar y mejorar la realidad que vive.

El material con el que contara para el estudio de este curso,
estd organizado en cinco capitulos, uno para cada eje de

contenidos:

Eje 1. Vivir y aprender con otros: la sociedad y las normas

Eje 2. Las luchas por los derechos de segunda generacién

Eje 3. Los derechos de tercera generacion en las nuevas
democracias

Eje 4. Democracia y derechos en la globalizacién

En todos los casos, usted contara con las explicaciones del

material. Recuerde que todas las actividades que usted realizara se

presentan con un icono . Estos iconos son:

;

M
§

by

\
UD

K

PENSAR. Significa que usted tiene que detenerse un
momento a analizar detenidamente lo que ha leido.

TRABAJAR EN FORMA INDIVIDUAL. Le indica que la
actividad de aprendizaje propuesta la realizara usted
solo.

TRABAJAR EN FORMA GRUPAL. Significa que la
actividad de aprendizaje propuesta, en este caso, la
realizard con sus companeros.

RECORDAR. Este icono presenta informacién
resumida e importante. En general, se trata de algo
que usted ya aprendié antes, en este curso o en otros
anteriores, y que ahora va a necesitar usar
nuevamente. O algo nuevo que debera recordar
especialmente de ahora en adelante.

LEER. Indica la lectura de otros textos especiales
para comprender los temas. Son textos obtenidos de

Eraaa——

¢Recuerda qué era un icono? Un
icono es un dibujo que le indica qué
actividad tiene que realizar, le da
pistas sobre lo que le pedimos que
realice.
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asos I

Este curso forma parte del sequndo
afio del Nivel Polimodal. Tenga en
cuenta que hablamos de afio dentro
del Programa EDITEP, pero esto no
implica que le demandard ese tiempo
su desarrollo. En este sequndo afio
del Nivel Polimodal, ademds de este
curso, usted deberd realizar y
aprobar cinco mds: Matematica II,
Lengua: Comprensién y Produccion
I, Ciencias Naturales II, Geografia
Argentina y Psicologia Social.
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otros materiales, y que se citan en este trabajo porque son
necesarios para comprender los temas.

Le recordamos también que usted, dentro del material,
dispone de espacios con lineas punteadas en cada hoja donde
puede realizar todas las anotaciones que crea necesarias. También
encontrara, al finalizar cada eje, hojas con lineas de punto para
tomar apuntes de las explicaciones de su profesor. Puede anotar
también alli sus dudas, preguntas, las ideas que vayan apareciendo
a medida que lee el material; justamente para esto esta reservado
el espacio de NOTAS.

En este material también encontrara un anexo bibliografico.
En él le proponemos textos que completan o profundizan algunos
de los temas que iremos desarrollando, a través de distintas
actividades que se lo indicardn claramente.

¢Coémo trabajaremos?

Este curso que hoy comienza esta pensado para trabajar con
modalidad a distancia. Usted se preguntara: ;qué caracteristicas
tiene esta modalidad? Pues bien, esto significa que no asistira
todos los dias a clases durante cuatro o cinco horas, sino que ira
realizando el curso con el apoyo de tres ayudas valiosas que le
sugerimos aproveche al méaximo:

a) Por un lado, las clases con su profesor y su grupo de
companeros, donde recibira las explicaciones de los contenidos
y se realizaran las actividades previstas. En estos encuentros,
usted podra preguntar todo lo que no entiende. No dude en
hacerlo, su profesor esta para ayudarlo en su proceso.

b) Por otro lado, tendra a su disposicién este material, para que
lo lea y vaya siguiendo el curso, tanto en las clases como en las
horas de estudio que debera dedicarle diariamente. Este curso
le demandaré entre 4 y 6 horas de estudio por semana.
Comience a organizar sus tiempos para llevar al dia el curso.

c) Con esta modalidad, aparece una nueva figura en su proceso
de aprendizaje: EL TUTOR. El tutor es un profesional que lo
acompanara en todo su proceso de aprendizaje. Seguramente
usted se preguntara: ;como hago para estudiar? ;cémo
organizo mi tiempo para llevar al dia el estudio de todos los
cursos ? ;de qué se trata esto de una modalidad a distancia?
;qué hago si tengo dudas sobre los textos del material o alguna
de sus actividades y falta tiempo hasta que vea al profesor en
las clases? Seguramente estas y otras cuestiones pueden
aparecer a medida que vaya realizando el material. Es
justamente el tutor el que estara para solucionar esto. Usted se
comunicara con él a través del "campus virtual" que la
Universidad Nacional de Cuyo ha creado especialmente para
este proyecto.



No dude en consultar a su tutor; él sera su compariero en
este camino y tiene la tarea de colaborar con usted para que tenga
la menor cantidad de inconvenientes posibles y pueda resolver sus
dudas.

¢Cémo vamos a evaluar este curso?
En este curso vamos a tener dos tipos de evaluaciones:

a) de proceso
b) de resultado

a) Evaluaciones de proceso

Como usted sabe, cada curso se organiza en ejes de
contenidos dentro de los cuales hay distintas actividades de
aprendizaje. Por cada eje de contenidos usted tendra que realizar
"trabajos practicos" que entregara a su tutor a través del campus
virtual. El le indicara cuéles son y en qué momentos los debe
entregar. Es por eso que resulta importantisimo que no pierda el
contacto con él y entre al campus periédicamente. Estos trabajos
practicos seran corregidos y se les asignara una nota numeérica.

A su vez, para cada eje de contenidos le propondremos una
evaluacion sobre todos los contenidos desarrollados dentro del
mismo y que usted ha ido estudiando con el material. Segun el eje,
usted deberd resolver esta evaluaciéon de una de estas dos formas
posibles:

e Con el profesor, durante las clases.

e O bien, en su casa. En este caso, su tutor le enviara a través
del campus virtual la evaluacién, y usted la resolvera y
entregara en papel a su profesor durante las clases.

Tanto su profesor como el tutor le irdn indicando las fechas
y cual de estas dos formas se utilizara para realizar las
evaluaciones. Estas evaluaciones de eje seran corregidas y también
se les asignara una nota numeérica.

)
RECORDAR !

@

La calificacion definitiva del curso resultara de promediar las
notas que obtuvo en cada eje de contenidos junto con la que
obtuvo en la evaluaciéon integradora. En todos los casos,
utilizaremos para calificar una escala numeérica del 1 al 10. Usted
debera obtener como minimo un 7 para aprobar el curso. En caso
de no aprobar en esta instancia, usted tendra derecho a una
"evaluacién recuperatoria”, es decir, tendra tiempo para volver a
estudiar el material antes de ser evaluado nuevamente. Esto
también se lo informaréa su tutor.
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Eje 1. Vivir y aprender con otr

La sociedad y las normas



Vivir y aprender con otros. La sociedad y las normas

En este primer acercamiento, presentaremos la organizacion NOTAS
social, veremos cémo y por qué los grupos obedecemos
costumbres y normas.

Analizaremos también la relacién entre la sociedad y el
Estado, en especial el rol del Estado como garante de derechos de ...
segunda generacion a través de la Constitucion Nacional.

LA ORGANIZACION SOCIAL: LOS GRUPOS Y LAS NORMAS ...

Hemos comentado en el anterior curso que, desde distintos ...
enfoques, se sefiala como una de las caracteristicas que distingue ...
a los seres humanos el hecho de ser seres sociales. Necesitamos de ...
los otros para sobrevivir y satisfacer necesidades fundamentales. ...
Desde que nacemos, no sélo necesitamos del alimento sinodela ...
mirada materna gque nos reconoce como seres humanos. "Sin-
reconocimiento, sin intersubjetividad, sin sociedad no hay
humanidad" @ . Es indudable que el intercambio de miradas, y por ...
tanto el amor, nos constituye como seres humanos. Aquellos que ...
viven sin amor son desafortunados, pero son indiscutiblemente
seres humanos... y con mas razén tienen derecho a la atenciény ...
respeto que le es debido. Las carencias de una aceptable calidad de ...
vida debe inducir a mitigar el danio que han sufrido,noa
considerarlos indignos de vivir, no humanos, o que puede ser
ignorados o excluidos de la humanidad.

ACTIVIDADES

1. Usted forma parte de distintos grupos sociales. ;Podria nombrar algunos e identificar qué aspectos de su
vida personal desarrolla y enriquece con ellos?

2. Nombre situaciones sociales /grupales que potencien o denigren la dignidad humana. Por ejemplo: para un
jouen, no es lo mismo tener un grupo de buenos amigos que pertenecer a una banda de delincuentes o una
secta satdnica.

También anteriormente contadbamos cémo, Aristoteles, en el
libro I de la Politica, sefialaba que el ser humano es un animal
social y que, naturalmente, va formando parte de distintas
comunidades (la familia, la aldea) puesto que no se basta a si
mismo. Esta formas de comunidad, decia el filésofo, estan insertas

@ TODOROV, T. “Las miradas que crean al hombre” En: La Nacién Cultura, 15 de
agosto, 2003 pdg. 3.

15
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NOTAS

en la comunidad politica que es la forma de comunidad mas
perfecta, ya que es la Unica autosuficiente y en la cual el fin de la
asociacién no es meramente sobrevivir sino la posibilidad de vivir
del mejor modo posible: como hombres libres.

El lugar en que los seres humanos deliberan, hacen oir su
palabra sobre lo justo y lo injusto es la ciudad, la comunidad
politica. Alejado de ella, el hombre es una bestia o un dios, pero no
un hombre.

En esta idea de Aristételes ya se plantea el hecho de que el ser
humano pertenece a distintas asociaciones, entre ellas la politica.

0
‘ RECORDAR

Hoy podriamos decir que las personas son miembros de
una familia, de una vecindad, de un grupo de amigos, de una
empresa, de una comunidad creyente, de otras asociaciones civiles
de distinto tipo y también de una comunidad politica que desde la
Modernidad toma la forma de Estado Nacional.

LOS GRUPOS SOCIALES

Nacer es entrar al mundo de los humanos y alli
constantemente formamos parte de diferentes grupos. Estos
grupos no son una simple aglomeracion de individuos, sino que
permiten a las personas desarrollar distintos tipos de vinculos
basados en la confianza, la dependencia, el amor, el temor, la
necesidad. Asi se va conformando nuestra personalidad y nuestras
pautas de conducta.

Hay grupos que se forman, voluntaria o involuntariamente,
a partir de un sentimiento de afecto o de pertenencia, de "un
querer estar juntos" que se basa en lazos de parentesco o modos
de compartir una creencia, una religién, un modo de vida. Se los
suele llamar grupos primarios.

Los grupos primarios hacen que las personas se sientan
queridas y valoradas. El grupo primario es un grupo social
pequerio, cuyos miembros mantienen una relaciéon personal y
duradera entre si. Los miembros de este tipo de grupo suelen pasar
mucho tiempo juntos y se conocen bien.

Son primarios porque los unen fuertes lazos personales y
porque, generalmente, son los primeros grupos que el ser humano
forma en su vida. Ejemplos de ellos son la familia, los amigos, una
comunidad religiosa o étnica.

La importancia de estos grupos en el proceso de
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socializacién es clave, ya que en ellos se conforma la estructura NOTAS
basica de la personalidad a través de un proceso de identificacion
con valores, principios y actitudes.

Debido a los fuertes lazos personales que los unen, estos ...

grupos dan seguridad a sus miembros. En lineas generales, éstos ...
comparten intereses, afectos y cooperan entre si.

ACTIVIDADES

1. De acuerdo con lo leido, explique por qué la familia es un grupo primario.

2. Un refran popular dice "Los amigos son la familia que uno elige". Lea el siguiente texto de Alejandro Dolina
y anote tres comentarios sobre aspectos que usted comparta o que no esté de acuerdo con el autor.

La decadencia de la amistad

Muchos pensadores han creido notar que, en estos tiempos, la amistad es mds un tema de conversacién que
una actividad concreta.

Por cierto, es relativamente fdcil encontrar personas dispuestas a componer canciones sobre los amigos. En
cambio es bastante dificil consequir que esas mismas personas le presten a uno dinero.

Segun parece, el sentimiento amistoso se halla en decadencia. Todos los dias uno tropieza con canallas que
lejos de preocuparse por la escasez de amigos, se jactan de ella.

-Yo, amigos, lo que se dice amigos, tengo muy pocos o ninguno —nos gritan en la cara. Y uno advierte que el
sujeto estd esperando que lo feliciten por esa hazafia.

(...) Existi6 en Flores una agencia destinada a ofrecer amistad a los solitarios. Fue la célebre Proveeduria de
Amigos de Ocasion. Sus fines de lucro eran innegables. Todavia hoy se recuerda su "slogan" publicitario:
"Tenga un amigo desinteresado. Pdguelo en cuotas". (...) Tenia amigos silenciosos, dispuestos a escuchar
cincuenta veces la historia de una operacién. Amigos complacientes, siempre amables y elogiosos. Amigos
efusivos que saludan con un abrazo y se despedian a los gritos. Amigos divertidos, eruditos en cuentos
picantes y expertos en bromas pesadas.

(...) Hay que admitir que algunos aspectos del funcionamiento de la proveeduria eran bastante nobles. Por

ejemplo, la Seccién Nifios permitia que los padres eligieran a los amigos de sus hijos, sin correr riesgo alguno.
Segun el gusto paterno, podian encontrarse pibes atorrantes para avivar a los pequerios pelandrunes, nirios

17
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estudiosos para estimular a los adoquines y criaturas educadas y juiciosas para serenar a los mds piratas.

()

Con el tiempo, la actividad de la agencia fue amenguando. (...) en Flores y en todos los barrios, se contaban
leyendas sobre las traiciones de los amigos y las ventajas de la soledad. Todavia en nuestro tiempo hay
personas que se complacen en declarar que los perros son mds leales y sinceros que los humanos.

DOLINA, Alejandro (1988). Crénicas del Angel Gris. Buenos Aires, La Urraca.
Extraido de: DONATELLO, L. y otros (2001). Formacién Etica 9. Buenos Aires, Santillana, pdg. 13.

Ademas, los individuos forman voluntariamente algunos
grupos para o por dedicarse a una actividad o para perseguir
determinado fin u objetivo. Se los puede llamar grupos
secundarios.

En este tipo de grupo, los miembros, més que estar unidos
por lazos de afecto o personales, lo estan porque mantienen una
actividad o persiguen un interés comun.

Los grupos secundarios pueden ser efimeros o méas
duraderos, pero no suelen son permanentes. Un ejemplo puede
ser una cooperadora escolar, o un club o partido politico: sus
miembros estan unidos por un objetivo comun y esa relacion
durara el tiempo que cada uno permanezca en el grupo.
Vinculados entre si en razén de los objetivos que persiguen y no
por lazos afectivos, los miembros de los grupos secundarios deben
aprender a actuar de manera mas formal a fin de desempenar
satisfactoriamente la funcién que les corresponde dentro del

grupo.

Tanto los grupos primarios como los secundarios son
espacios donde las personas adquieren pautas de
comportamiento, en funcién de una idea acerca de lo correcto, lo
justo, lo que corresponde. Todo el tiempo nos relacionamos y
actuamos de acuerdo (o no) con las normas, los valores y creencias
de nuestro entorno.

El aspecto que buscamos resaltar aqui es como, al establecer
relaciones entre si, las personas necesitan organizarse, establecer
pautas de conducta y principios a través de los cuales se aceptan
ciertos deberes y se exige el cumplimiento de ciertos derechos.

ACTIVIDADES

1. Complete el esquema.
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GRUPOS SOCIALES
P L

Unidos por
sentimientos de
afecto y
pertenencia, con
relaciones
personales y
duraderas.

Por ejemplo

YR

Unidos por una
actividad o un
interés comun.
Su duracién es
relativa.

Por ejemplo

VA BN

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

En los grupos sociales, las personas adquieren pautas de
comportamiento, de acuerdo con normas, valores y creencias.

;POR QUE OBEDECEMOS? USOS Y COSTUMBRES,
MORAL Y DERECHO

ACTIVIDADES

Oui

1. Comenten qué recuerdan acerca de la "obediencia debida" y lean la noticia:

OBEDIENCIA DEBIDA
La Camara Federal pide reabrir 90 causas por desaparecidos

Ejército en la desaparicion forzosa de unas 200 personas.

La Camara Federal de Mendoza pidié al juez Alfredo Manuel Rodriguez que evalie la reapertura de las
causas penales por las desapariciones en la ultima dictadura. El juez Rodriguez, titular del Primer Juzgado
Federal de Mendoza, podra reabrir unas 90 denuncias realizadas desde el retorno de la democracia por
familiares de desaparecidos y que habian quedado truncas por las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida. La anulacion del Congreso de estas normas, permite volver a investigar las responsabilidades

penales de militares y policias que actuaron en la subzona Cuyo, bajo las 6rdenes del Tercer Cuerpo del

Extraido de: http://www.losandes.com.ar/nota.aspsnrc=192066
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2. sA qué tipo de acciones se refiere el articulo periodistico?

4. A veces, el orden social no estd sélo en la "obediencia" sino en casos excepcionales en la "desobediencia".
Lean y comenten los siguientes articulos publicados.

EJERCICIO DE LA CIUDADANIA Y DESOBEDIENCIA CIVIL

El ciudadano es aquel que no sélo conoce sus derechos, sino también los mecanismos de reclamo. Un estado
de derecho es aquel que garantiza, constitucionalmente en el caso de nuestro pais, los derechos

fundamentales de sus integrantes. Asi de simple y de complejo {...)

(...) Ejercer la ciudadania es un trabajo diario, cotidiano, que comienza con la conviccién de ser sujetos de
derecho; pero para lograr eso debemos autocomprendernos como sujetos valiosos (...)

(...) Los pueblos aprendieron dolorosamente a luchar por sus derechos y a ejercitar la desobediencia civil. En
esto los argentinos/as no escapamos a ese "designio”. Cuando el agua llegé al cuello salimos a la calle a
protestar, a resistir, a expulsar a nuestros gobernantes; hartos de las injusticias, la corrupcién y la
inoperancia de la clase dirigente.

Resistir y desobedecer también son derechos; parafraseando a Kant: "nadie estd obligado a cumplir con una
orden que repugne su conciencia moral". Y nosotros como pueblo y como ciudadanos no podemos (ni
debemos) estar obligados a obedecer las medidas que deciden nuestros ministros, amparados por el poder de
turno, st éstas contradicen nuestra conclencia colectiva, es dectr, aquella conciencia que desde la misma
necesidad de auto conservacion nos marca el limite entre lo posible y lo denigrante.

Prof. Angelina Uzin Olleros
En: http://www.topia.com.ar/articulos/espOlleros.htm

DESOBEDIENCIA CIVILY OTRAS PROPUESTAS

Muchas regiones del planeta todavia ostentan dolorosas llagas de raigambre colonial. No se trata de un
simple problema politico y econdmico, es un indicativo de que la humanidad deberia recuperar el sentido de
sus valores espirituales.

La desobediencia civil y el activismo no violento estdn lejos de ser asunto del pasado. La opresion de los
pueblos sigue siendo un problema actual, es decir que no son, de ningtin modo, debates agotados. Aqui estd
el pensamiento de Gandhi, de Martin Luther King, entre otros.

Autores Varios, Editorial Longseller

En: wwuw.losandencom.ar/nota.asp?nrc=190578

5. ;Qué tipo de situaciones, costumbres y normas piensan que fueron resistidas por la poblacion argentina?
Es decir, ;hubo desobediencia civil?
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6. ¢Por qué la desobediencia civil puede convertirse en una posibilidad de mejorar situaciones? ;En qué casos?

Efectivamente, existen distintos tipos de normas que regulan
la convivencia. La clasificacién mas utilizada establece tres ambitos: NOTAS

los usos y
costumbres

la moral el derecho

Los tres tienen en comun la regulacién de la convivencia desde ...
lo normativo o exigencia de obrar bien. Pero... jpor qué obrar bien?

En un capitulo de la conocida serie "Los Simpson", el Sr.
Burns, rico y malvado patrén de Homero Simpson, necesita CON ..o
urgencia una transfusién de sangre. Su grupo sanguineo es Muy ...
raro y el unico que lo tiene parece ser Bart Simpson. Todos estan ...
de acuerdo en que Bart "debe" dar sangre pero ;por qué hacerlo? ...

Bart y su padre Homero esperan una recompensa, en cambio ...
la sra. Simpson insiste en que el pequeno debe donar su sangre
porque se trata de salvar una vida humana. En ambos casos, la ...
conducta objetiva es la misma, lo que la hace diferenteesla .
intencién del que obra, lo que motiva su accidon.

La mayoria de las cosas las hacemos porque nos las mandan ...
(cuando somos jévenes los padres, luego, en un trabajo,los
superiores o las leyes), porque se acostumbra hacerlas asi (y =~ .
tenemos miedo al ridiculo o deseamos ser aceptados en Un @rupo), ..o
por capricho (nos da la gana) o porque realmente estamos
convencidos de que asi hay que hacer las cosas. Fernando Savater ...
nos dice: "Pensar en los motivos de una accién tiene que ver con la ...
libertad. Libertad es decidir, pero también darnos cuenta qué
estamos decidiendo." ®

Para clarificar este ambito normativo, distinguimos:

Usos y costumbres. Son conductas pautadas que realizan ...
las personas a lo largo del tiempo de manera generalizada. No ...
estdn escritas en ninguna parte.

Nacen a partir de una practica social reiterada y ayudana ...
ordenar la vida y dar seguridad cotidiana al hacer previsible el ...
comportamiento de los otros. Marcan cémo se espera que sea la ..
relacién entre las personas en esa sociedad determinada.

A diferencia de la moral, las normas que derivan dela
costumbre pueden regular aspectos de la conducta humana que ...
no tenga que ver con lo "bueno" moralmente hablando. Como ...
ejemplos, podemos citar desde los modales en la mesa hastalas ...

@ SAVATER, Fernando (1991). Etica para Amador. Barcelona, Ariel, pdg. 53.
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férmulas de saludo, el comportamiento entre novios, etc. El
cumplimiento de estas normas no requiere conviccién interna,
incluso a menudo entra en contradiccién con ésta por ejemplo,
cuando alguien se pregunta por qué tiene que usar corbata en
determinada circunstancia. Ademas no se imponen
coercitivamente, aunque si no se observan determinadas
costumbres se puede sufrir inconvenientes. Muchas veces, la
sancién consiste en un rechazo verbalizado, en sufrir aislamiento
0, simplemente, caer en situaciones de ridiculo.

ACTIVIDADES

)]

1. Nombre dos normas de usos y costumbres que usted practique.

22

Moral. Las normas morales si suponen el convencimiento
interno (lo cual las diferencian del derecho y las costumbres). Este
término puede utilizarse de diversas maneras segun los contextos.

Por ejemplo, al usarlo como adjetivo, se dice de un
comportamiento es "moral” —su opuesto es "Inmoral’- en sentido
de comportamiento correcto. Supone la existencia de un cédigo de
conducta que sirve de referencia. Cuando decimos "la venganza es
inmoral" lo hacemos desde un cédigo moral concreto mientras
que otros cédigos -la Ley del Talién, por ejemplo- no aceptaria ese
juicio. También "moral" se diferencia de "amoral" (ausencia de
moral), concepto que se aplica, por ejemplo, a la conducta de los
animales que no son responsables de sus actos porque no tienen
conciencia.

Como sustantivo, la moral, segin Adela Cortina, se refiere a
"un conjunto de principios, preceptos, mandatos, prohibiciones,
patrones de conducta, valores e ideales de vida buena que
conforman un sistema més o menos coherente propio de un
colectivo humano concreto en una determinada época histérica".
La moral es, en este sentido, "un determinado modelo ideal de
buena conducta socialmente establecido".”

La conducta moral exige, de alguna forma, como deciamos,
el convencimiento interno. Por eso la coactividad ejercida en este
ambito es también interna. De alli que el castigo por la
desobediencia moral es el sentimiento de culpa, el remordimiento
de conciencia (sumamente variable en intensidad segun los
individuos y las sociedades, tema largamente estudiado por la

® CORTINA, Adela (1996). Etica. Madrid, Akal, pdg. 9.
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psicologia y el psicoanalisis). Aunque ante una falta moral grave,
también puede darse una sancién impuesta colectivamente por la
comunidad.

ACTIVIDADES

1. Piense en una norma moral, ;cudl es el castigo por no cumplirla?

Derecho. Antes de profundizar en algunas respuestas a la
pregunta ;qué es el derecho?, lo definiremos en sentido amplio y
desde el punto de vista objetivo. En este sentido, el derecho es el
conjunto de normas que regulan el comportamiento de los
miembros de una comunidad y que estan respaldadas por el
ordenamiento juridico del Estado.

Las normas del derecho se aplican coercitivamente por medio coercitivo
de un mecanismo estatal integrado por el Poder Judicial y las Que restringe o limita.
fuerzas de seguridad, que se encargan de aplicar penas o castigos
establecidos por la ley a quienes las infringen.

Si bien estas normas tienden a regular la conducta de los
ciudadanos y el control juridico sobre los érganos del Estado,
también es su funcién consagrar y proteger los derechos y
libertades de los ciudadanos y puede ser un instrumento para
promover la transformacién de algiin aspecto de la realidad. Por
ejemplo, podemos pensar en la Ley Federal de Educacién aprobada
por el Congreso de nuestro pais, que buscé provocar
transformaciones positivas al extender la obligatoriedad escolar de
7 a 9 anos. Otro ejemplo podriamos verlo en la Reforma del
Sistema de Seguridad de 1999, que promueve la participacién
ciudadana en la problematica de la seguridad al reglamentar los
foros vecinales donde hay participacién directa de vecinos,
organizaciones y policias.

ACTIVIDADES 0 ! ! 0

1. Para distinguir las conductas, completen el cuadro:
a) Lean las normas dadas y propongan otras dos en las ultimas filas.
b) Justifiquen por qué las cumplirian.

¢) Marquen st se trata una norma de costumbre, legal o moral.

23



Democracia y Derechos de Segunda y Tercera Generacién - Polimodal

NORMA JUSTIFICACION COSTUMBRE MORAL LEGAL

Ej: "NO hay que mentir" porque es deshonesto X

"Debemos pagar los impuestos" | porque...

"Prohibido escupir en el piso" porque...

"Prohibido superar los 80 porque...

kilometros por hora"

"Saludar al ingresar a una casa" | porque...

"Ceder el asiento a una persona | porque...

mayor"

"Detener el vehiculo ante un porque...

semdforo en rojo”

"Cumplir con la palabra” porque...
NOTAS CONFLICTOS. DERECHO Y JUSTICIA
............................................. . ‘
............................................. LEER

"Antigona” es el titulo de una célebre tragedia griega escrita por
Séfocles. Es el relato de una joven que por tirdnico decreto sufre la muerte
luego de dar entierro al caddver de su hermano, tal como lo prescribe la
costumbre y el deber de hermana.

El filésofo Hegel (1770-1831) ha dado una interpretacion de esta
obra como un conflicto de normas donde se enfrentan la ley publica del
Estado y la ley de la tradicién, de la familia, de la sangre; el deber para
con el hermano muerto frente al deber con la ciudad.

La joven Antigona, frente al dilema, obedece la ley de la costumbre.

El gobernante, Creonte, buscaba el bien de la comunidad pues el
hermano muerto, Polinices, luchando contra la propia ciudad, habia caido
frente a las puertas de Tebas; y Creonte, a través de una ley publica amenaza
con la muerte a todo aquel que toque el caddver del insurrecto Polinices.

Y Antigona elige dar sepultura al hermano aunque le signifique la
propia muerte. En este drama se enfrenta, en la figura de la joven y del
gobernante un derecho contra otro derecho, la razén de Estado contra la
razon de la sangre.

¢Quién acttia con mds justicia? sLa desafiante Antigona o el
implacable Creonte que la manda a matar por no obedecer las leyes de la

ciudad?

Toda ley se legitima no sélo por el procedimiento que le dio origen
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sino también por su contenido y ambos pueden ser analizados, debatidos,
superados. Por ejemplo, Hitler consiguiod el poder por medios legales y dicté
las famosas leyes de Niiremberg (1935) que privaban a los judios de todos
los derechos ciudadanos. Eran actos legales, pero... jeran justos?.

Toda ley se legitima por su referencia a una idea de justicia y las
ldeas acerca de qué es lo justo varian con el tiempo asi como aun en
nuestra vida cotidiana el término justicia se utiliza con significados muy
diversos. Por ejemplo, si nos imaginamos frente al televisor haciendo
zapping, veremos que la palabra justicia y otras asociadas a ella
aparecen a cada rato.

Tomado de: Filosofia, Formacién Etica y Ciudadana II. Buenos
Aires, A-Z, 2000, pdg. 30.

El ejemplo de Antigona nos ha mostrado distintas formas de
considerar la justicia. Ahora leamos ejemplos de la vida cotidiana:

e En una telenovela, se habla de un rico hacendado que como
"hombre justo" prevé en su testamento dejar bienes a sus hijas
mujeres y no sélo a los varones.

e En un programa deportivo, se discute si el arbitro hizo
"justicia" al sancionar un gol que, al parecer, fue hecho por un
jugador en posicion adelantada.

e En el noticiero, un comentarista presenta una nota sobre los
chicos de la calle y dice que ésta es la prueba de una sociedad
"injusta”.

e Al finalizar la programacion, un pastor religioso afirma como
Unica manera de alcanzar la paz, actuar "justamente” siguiendo
la voluntad de Dios.

Evidentemente, los significados son muy distintos. En el
primer caso se la estd definiendo como la virtud de dar a cada uno
lo que le corresponde. Aqui la justicia es sinénimo de equidad y
aparece como una caracteristica personal.

Cuando se analiza el accionar del arbitro de futbol, se
discute si sus decisiones fueron tomadas o no de acuerdo a las
reglas del futbol. Si el gol fue hecho desde una posicién legitima, la
decisién arbitral habra sido justa.

En cambio, cuando en el noticiero se senala la existencia de
chicos pobres como sefial de una sociedad injusta, alude a un ideal
de justicia en que cada miembro de la comunidad debe tener las
mismas oportunidades para que la igualdad sea real. Sin igualdad
no hay justicia.

NOTAS
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Finalmente, el pastor considera que los creyentes deben
ajustar sus acciones a la suprema voluntad de Dios para ser justos.

Estos significados —aunque no sean mutuamente
excluyentes entre si- nos estan indicando cuén dificil es definir
qué es la justicia, un concepto que varia segin se lo mire desde un
punto de vista social, religioso o estrictamente juridico.

7~ \
' \ ! ' ACTIVIDADES

1. Lean la siguiente situacion e indiquen si les parece que se ha actuado con justicia o no. Justifiquen su
respuesta.

Dos personas se dirigen a un banco para pagar sus impuestos. A uno de ellos, una cuadra antes de
llegar, lo asaltan y no logra realizar el pago. El otro puede hacerlo sin problemas. El primero deberd reunir
nuevamente el dinero y pagar ese impuesto, ya fuera de término. ;Cree que es justo que deba pagar con
recargo? ;Por qué?

2. Propongan una situacion donde no sea claro si se ha actuado con justicia y expliquen por qué hay dudas
sobre ello.

LA SOCIEDAD JUSTA

ACTIVIDADES

1. Segun su opinidn, scudndo cree que una sociedad es justa? ;Qué la caracterizaria?

De lo que hemos dicho se desprende que el tema de la
justicia tiene una dimensién individual y una social, y ambas
estan indisolublemente ligadas. Esta vinculacion es central en
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nuestra época, en la cual la justicia es una necesidad politica. NOTAS

Uno de los pensadores contemporaneos que se han
interesado particularmente sobre este tema es John Rawls, un ..
estadounidense nacido en 1921. En su obra Teoria de la Justicia @ ...
desarrolla sus ideas para fundamentar un orden social justo.

El objetivo de Rawls es establecer, desde su postura liberal ...
democratica, una teoria de la justicia de caracter universal, valida ...
para toda sociedad independientemente de sus caracteristicas
histérico-culturales. Para ello, define la justicia en términos de su ...
distribucién equitativa entre los individuos de una sociedad. .

La justicia es definida como justicia distributiva y por tanto ...
una sociedad justa deberia organizarse sobre la base de tres
principlos complementarios:

1. Libertad igual para todos (libertades politicas iguales, de ...
expresion, de asociacion, de pensamiento, etc.).
2. Igualdad de oportunidades (para que el primer principio ...
sea efectivamente cumplido).
3. Funcién compensatoria del Estado, que debe interveniren ...
la redistribucién de los bienes basicos (salud, educacién, seguro ...
de desempleo, etc.) para lograr hacer efectiva la igualdad de ...
oportunidades.

De este modo, la justicia ha de traducirse en politicas ...
concretas y ésta es la funcién de las instituciones en el sistema ...
democratico.

Rawls piensa que las personas se proponen un plandeviday ...
que son felices si tienen éxito en llevarlo a cabo. Para cumplir con ...
ese proyecto vital, necesitan ciertos bienes primarios, tales comola ...
libertad de pensar, de elegir una ocupacién, de ganar dinero, de poder ...
respetarse a si mismas, etc. Estos son bienes primarios, y cuantos ...
mas bienes primarios tengan, mas probabilidades tendrande
satisfacer sus deseos. Por ejemplo, cuanto mas opciones tenga una ...
persona para elegir un empleo, méas probabilidad tendra de trabajar ...
en aquello en que pueda desarrollar plenamente su capacidad.

El autor considera que en una sociedad justa, los bienes
primarios deben ser distribuidos de forma equitativa. Con una ...
excepcioén: la distribuciéon debe ser desigual en ventaja delos
menos favorecidos; es decir, repara a las personas que Nacieron €N ...
condiciones sociales desventajosas. A esto se llama "principio de ...
diferencia". Siguiendo con el razonamiento anterior, todos deben ...
contar con alternativas laborales deseables.

La propuesta de Rawls de una sociedad idealmente justa ...

@ RAWLS, John (1992). Teoria de la Justicia. México, Siglo XXI.
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desatd controversias y polémicas que ain hoy no estan resueltas.

Autores como Michael Walzer, Charles Taylor, Alasdair Mac
Intyre y Michael Sandel englobados con el término
"comunitaristas"”, objetan la idea rawlsiana de que las necesidades
de todos los individuos sean basicamente las mismas. Estos
autores plantean la tesis de que la justicia distributiva no puede
pensarse sobre la base de un concepto de individuo universal e
independiente de su contexto historico especifico. Por el contrario,
defienden la idea de que todo individuo se construye y se define
en el seno de una comunidad concreta, con sus tradiciones, sus
valores y bienes, su cultura e historia. Para estos autores, la
comunidad es anterior al individuo y condicién de posibilidad de la
existencia y hasta de la felicidad de éstos.

El concepto de igualdad no puede reducirse a un concepto
formal, independiente de los contextos en los que los individuos se
constituyen en tales.

También discuten estos autores, la tendencia
contemporanea a colocar la autorrealizacion como valor universal
y prioritario; esto es, que lo primero es que cada uno haga lo que
le hace bien. Seglin Taylor, por ejemplo, esta tendencia se enrola
en las posiciones individualistas dominantes y tiene serias
consecuencias para la construccién de comunidades solidarias,
con miembros responsables del bien comun.

ACTIVIDADES

1. Relea el texto anterior y complete el esquema de acuerdo con lo expresado por Rawls.

SOCIEDAD JUSTA

Segin Rawls

Libertad igual para todos

Funcién compensatoria
del Estado

..................................

..................................

Ejemplos: Libertades
politicas iguales,

Para que pueda
cumplirse el principio de
"Libertad igual para
todos".

Politicas concretas

Distribuir bienes de forma

.........................................

.................

Principio de diferencia: repara a las
personas
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2. Compare lo que entlende Rawls acerca de la igualdad y lo que entienden los "comunitaristas”. Complete la
frase siguiente:

Mientras que Rawls piensa en la persona como "un individuo universal e independiente de su contexto
histdrico especifico”, los comunitaristas por el CoNtrario PIeNSAN GUE .........c..ocveiueerieresiiaieiiieieeee e,

EL DERECHO COMO SISTEMA DE GARANTIAS

ACTIVIDADES 0 ! ! '

1. Lean y comenten lo expresado en el Martin Fierro.

Martin Fierro le prequnta al moreno qué es la ley y el moreno contesta:
La ley es tela de arafa,

En mi inorancia le esplico,

No la tema el hombre rico,

Nunca la tema el que mande,

Pues la ruempe el bicho grande

Y sélo enrieda a los chicos.

HERNANDEZ, José. Martin Fierro. Espaia, EDAF, 1967, pdg. 213.

2. Segun el Martin Fierro, ;la aplicacién de las leyes es pareja para todos? sPor qué?

29
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Si bien el derecho ha intentado garantizar el orden y la paz
de un grupo social, también es cierto que funciona como
mecanismo de control, pues nunca el orden legal y juridico ha sido
absolutamente neutro y en muchas ocasiones favorece a los
grupos que detentan el poder.

De alli que el derecho debe afianzarse en principios y valores
democraticos consagrados en la Constitucién. Concebir el derecho
como un sistema de garantias significa comprenderlo como un
conjunto de herramientas, instrumentos y mecanismos tendientes
a preservar el orden juridico en el marco de los derechos humanos
y capaz de restablecerlo en caso de que éstos sean lesionados.

Ya no basta con que las normas que integran el orden
juridico respeten un procedimiento fijado para su dictado, sino
también deben estar de acuerdo con contenidos fundamentales
consagrados en la Constitucién y en el ideario de una democracia:
igualdad, libertad, respeto a los derechos humanos.

Pero no so6lo las normas deben adecuarse a estos controles
bésicos. También quiénes participan del gobierno —en cualquiera
de los tres poderes— deben respetar esos contenidos en el
cumplimiento de sus funciones y disefiar (en la medida de sus
funciones) herramientas o garantias para su efectivizacion.

En definitiva, el derecho concebido como sistema de garantia
significa la sujecién "del derecho... al derecho".

ACTIVIDADES

1. Explique con sus palabras las funciones del derecho.

DERECHO

funciones

Vg N

Garantiza el orden y la paz de un grupo Funciona como mecanismo de control (de las
social, a través de normas procedimientos, la normas y de los que respeten gobernantes)
Constitucién Nacional y para que todos los habitantes respeten las
los Tratados Internacionales. normas y sean respetados por igual.
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LA SOCIEDAD Y EL ESTADO
HACIA UNA NOCION DE ESTADO

0 '
ACTIVIDADES u

1. Observen los siguientes titulares:

Crece el poder regulador del Estado mendocino

Transporte publico de pasajeros, gas en garrafa, sistema eléctrico y agua potable o cloacas son

los ambitos en los que se retoma el ejercicio de contralor.

Diario LOS ANDES, 13 de junio de 2004, sec. E, pdg 6.

El deseado rol del Estado redistribuidor

Para cumplir ese objetivo debe estar acompanado de un nuevo modelo organizativo.
(...) atin no se puesto en debate profundo ecémo debe ser el rol del Estado para el

cumplimiento de una estrategia eficaz y eficiente de redistribucion del ingreso.

Diario UNO, 13 de junio de 2004, 1° sec, pdg 12.

2. Comunmente hablamos, leemos y escuchamos noticias sobre el "Estado”, vemos también manifestaciones de
gremios "estatales”, pero sa qué nos referimos al hablar de "Estado"? Mencionen situaciones cotidianas donde
se emplee el término "Estado”.

Como hemos dicho, las personas somos seres sociales. Y esta NOTAS
vida en sociedad supone interaccién entre los miembros. Al
interactuar se establecen relaciones a veces cooperativas y @ VeCES — ............ooooiiiiiiiiiiiiiiiii
conflictivas. Vivir en sociedad nos permite desarrollar nuestras ...
capacidades, pero también nos exige cumplir reglas, nos pone
condiciones, nos prohibe.
Para resolver los conflictos, la sociedad recurrid a Ul o
instrumento que le permitiera manejarlos. Lo contrario es hacer ...
valer la ley del méas fuerte. La posibilidad de solucionar los .
conflictos sin violencia es... organizar la vida social a través dela ...
politica.
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NOTAS

Frente a los antagonismos (contradicciones) que la vida en
sociedad genera, surge la politica. La politica no es la causa de los
conflictos sino su consecuencia. Es un intento por lograr que los
conflictos y los diferentes intereses encuentren un cauce. Las
estrategias para organizarnos y vencer o convencer al otro, es politica.

Y en esta busqueda de regular la lucha por los intereses
propios de distintos grupos sociales, los hombres han creado
diferentes instituciones que, justamente, regulan la lucha por el
poder, estableciendo quiénes mandan y quienes obedecen y cémo
se organiza esta relacion.

Por ejemplo, en el siglo XV, un gran intelectual, Nicolas
Magquiavelo, acund la palabra Estado. Con esta palabra designaba
una instancia central, separada de la sociedad, que a través de
instituciones impondria el orden necesario para el desarrollo de la
sociedad y a cuya cabeza estaria el "principe" ejerciendo un orden
coactivo.

Tras experimentar diferentes formas de organizacién social y
politica a lo largo de la historia (primitivos clanes, aldeas, polis,
imperios), hoy casi todas las sociedades presentan una similar
forma de organizacién: el Estado.

A su vez, esta formacién ha experimentado
transformaciones a lo largo de la historia, lo que ha dado a lugar a
la existencia de diferentes tipos de Estado “:

El estado absolutista, propio de Europa en el siglo XVI,
donde el poder era ejercido en forma plena por un monarca que
invocaba la voluntad de Dios para gobernar (por ejemplo, los "reyes
catolicos” en la Espatia del siglo XV)

El estado liberal-democratico, que comienza a perfilarse en
Inglaterra en el siglo XVII y luego se desarrolla en Europa y
América a partir de las revoluciones burguesas de fines del siglo
XVIIL. Se caracteriza por el dictado de una Constitucién que
garantiza derechos y deberes a todos los ciudadanos, suprime
privilegios e instaura un gobierno compartido entre distintos
6rganos que se controlan y equilibran reciprocamente (la clasica
divisién de poderes) por tiempo limitado.

El estado totalitario. Este tipo de estado es propio de dos
clases de experiencias politicas:

e la comunista, cuyo ejemplo paradigmatico es la Unién
Soviética durante el periodo estalinista (1924-1953);

e la nazi-fascista, cuyos ejemplos son la Alemania nazi
(1934-1945) y la Italia fascista (1922-1943).

© RAWLS, John (1992). Teoria de la Justicia. México, Siglo XXI.
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En este tipo de Estado, los principios clasicos del modelo NOTAS
liberal-democratico (gobierno limitado, divisién de poderes,
derechos individuales) son reemplazados por una dictadura .
personal (del Fuhrer o Duce, el conductor), un régimen de partido ...
unico, censura y manipulacién de la opinién publica, propaganda ...
politica, persecuciones ideolégicas y étnico-religiosas.

El Estado de Bienestar. Es el tipo de Estado que, en el marco ...
del respeto por las instituciones democraticas de gobierno,
persigue dos fines basicos: garantizar la estabilidad delas
relaciones capitalistas de produccién y promover el bienestar
basico de todos los miembros de la poblacién, mas alla de su
condicién social, como un derecho y no como beneficiencia.

En el desarrollo del estado de bienestar es posible identificar ...
tres fases: la génesis (1930-1945), su apogeo (1945-1970) ¥ CTiSIS oo
(1970 a la actualidad).

ACTIVIDADES L \ ! L

1. Construyan una linea de tiempo con los distintos tipos de Estado presentados en el texto anterior:
absolutista, liberal-democrdtico, totalitario y de bienestar.

2. Discutan dentro de qué tipo estaria el Estado argentino actual. Anoten la conclusion, explicando el porqué
de su eleccion.

C‘QUE ES HOY EL ESTADO?
El Estado moderno puede definirse como una asociacién
socio-politica que se caracteriza por:

e poseer el uso exclusivo de la fuerza legitima sobre un
territorio determinado y una poblacién determinada;

e exhibir frente a la comunidad internacional un poder
soberano sobre ese territorio y esa poblacién;

e valerse para el cumplimiento de sus fines de normas escritas,

publicas, generales y obligatorias, las leyes, y un aparato
administrativo denominado "burocracia”.

33



Democracia y Derechos de Segunda y Tercera Generacién - Polimodal

NOTAS

34

Aclaremos lo fundamental de estas caracteristicas:
Uso exclusivo de la fuerza legitima

Si dijimos que uno de los fines del Estado es resguardar el
orden, necesita contar entonces con instituciones autorizadas para
la coaccién, como son la policia, el sistema penitenciario y otras
fuerzas de seguridad.

El uso de la fuerza es legitimo en la medida en que esa
atribucién del Estado cuenta con el consentimiento de la
poblacién. Al contrario, podemos pensar en otros casos donde el
uso de la fuerza no es legitimo: una banda armada, o bien, un
individuo que hace justicia por mano propia.

Sin embargo, cabe aclarar que el uso de la fuerza para
asegurar el orden por lo general no es directo (generalmente basta
con que exista la amenaza de coacciédn fisica), sino que el orden
descansa fundamentalmente en la aceptacién y reconocimiento
cotidiano por parte de los individuos que integran esta asociacién,
del orden normativo. El orden es real y no impuesto si emana
(procede) basicamente del consenso.

ACTIVIDADES

1. Deciamos que una de las caracteristicas del Estado es poseer el uso exclusivo de la fuerza legitima sobre un
territorio determinado ;A través de qué organismos o instituciones el estado argentino ejerce el uso exclusivo

de la fuerza legitima?

2. Propongan un ejemplo donde un ciudadano que no pertenezca a esos organismos haga uso de la fuerza,

sseria legitimo o no? ;Por qué?

Territorio delimitado

Esto alude a que un Estado ejerce su dominio sobre un
territorio delimitado, es decir, sobre una extensiéon geografica de
limites precisos.

Este requisito nos puede hacer pensar en situaciones
actuales en que por este motivo la existencia misma del Estado
queda cuestionada. Por ejemplo, puede pensarse en un pais con
vastos espacios dominados por bandas de narcotraficantes o
mafiosos que disponen de la vida y propiedad de las personas.
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En este caso, el Estado no existe pues no posee la
exclusividad de la fuerza en ese territorio.

Otro caso puede ser el de una poblaciéon numerosa que desee
vivir bajo un estado auténomo y reclama su creacién la cual
puede no concretarse jamas si otros Estados no le reconocen
legitimidad al pedido. Un problema de este tipo es el que afrontan
los palestinos quienes reivindican su derecho a un territorio propio
en el Cercano Oriente.

7~ \
ACTIVIDADES ' ! ! '

Deciamos que un Estado ejerce su dominio sobre un territorio delimitado (extension geogrdfica de limites
precisos). Discutan en qué ocasiones un Estado dejaria de ejercer dominio sobre su territorio. Anétenlas.

Poblacién NOTAS

Por otra parte, el Estado impone un orden sobre un conjunto ...
de personas que constituye la poblacién. Esta poblacién recibe
generalmente el nombre de Nacién. Una nacién es un grupo ..o
humano cuyos miembros poseen una identidad colectiva formada ...
por una serle de tradiciones, creencias, experiencias y valores .
compartidos y, en algunos casos, por una misma lengua. Ademas ...
tiene conciencia de un origen y un destino comunes. Esta
identidad se ve reflejada, a grandes rasgos, en la comidas, la
vestimenta, las costumbres y la musica del pueblo.

No hay una relacién histérico-politica Unica entre Estadoy ...
nacioén. El pueblo judio existe desde hace cinco mil afios, peroel ...
moderno estado de Israel se formd recién en 1948, bajo el auspicio ...
de Naciones Unidas.

Tampoco todos los Estados se asientan sobre una sola nacidon ...
0 sobre un solo grupo humano que se identifique a si mismo como ...
tal. Por ejemplo, en Espafia conviven gallegos, catalanes y vascos, ...
reconocidos como grupos con identidades nacionales propias.

ACTIVIDADES ' ! ! '

1. sConocen otros casos donde varias naciones convivan en un mismo Estado?
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2. La poblaciéon mapuche en Argentina, ;forma un Estado o una nacién? ;Por qué?

3. ;Cémo se resuelven hoy en dia los reclamos de naciones que quieren formar Estados independientes?

(Ejemplo: Paises Vascos en Espaiia)

4. Para reflexionar y averiguar (en diarios, libros de historia o en otras fuentes):
¢Hay casos en que un Estado haya decidido borrar las diferencias étnicas, culturales o religiosas?

Soberania

Ligado al concepto de nacién, surgid otro concepto que es el
de soberania. Etimologicamente, "soberania” proviene del vocablo
super omnia que significa "por sobre todas las cosas".

Un Estado es soberano cuando es capaz de ejercer el dominio y
mantener la paz en el interior de sus fronteras y, al mismo tiempo,
puede protegerse frente a las amenazas de enemigos externos.

En los ultimos cincuenta afios, el ejercicio de un poder
soberano por parte de los Estados se ha tornado mas problemaético
que en el pasado.

Por ejemplo, en el terreno militar o geopolitico, se han creado
alianzas y organismos de caracter superestatal como la OTAN
(Organizacién del Tratado del Atlantico Norte) y el pacto de
Varsovia. Estos acuerdos implicaron una limitacién de la soberania
de algunos de sus estados miembros. A pesar del fin de la guerra
fria (1945-1989) esta situacién aun persiste en virtud de la
continuidad de la OTAN.

En el ambito del comercio y las finanzas también se han
creado instancias supraestatales como la Unidén Europea, la
Asociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur). Estos bloques de
integracién econdémica toman decisiones que sobrepasan los
limites de las fronteras territoriales y desplazan al Estado nacional
como ambito privilegiado de decisiones politicas.

En materia financiera, se han creado organismos que en las
ultimas décadas dan créditos y luego exigen a los paises
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endeudados la adopcién de determinadas politicas. Ejemplo: el
Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial.

ACTIVIDADES

1. Lean la noticia anexada: Lectura 1.
2. Respondan:

a) sQué organismos de cardcter superestatal se mencionan en el texto de la noticia?

Leyes y burocracia publica NOTAS

Para cumplir con sus fines, el Estado se vale de leyes y de una ...
burocracia publica.
Las leyes son normas escritas, publicas, generalesy
obligatorias.
Escritas y publicas para asegurar su conocimiento por parte ...

de todos los individuos. Son generales porque valen para todala ...
poblacidn, sin distinciones basadas en la riqueza, la religiéon, el ...
género, la capacidad u otras.
Son obligatorias porque el Estado puede exigirun
comportamiento determinado, bajo amenaza de pena o sancién. ...
Pero éste es justamente el limite que existe en el Estado
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NOTAS organizado sobre una base legal: ningun individuo esta obligado a
hacer lo que las leyes no mandan, ni pueden ser privados de lo
............................................. que ellas no prohiben.
............................................. Por su parte, la burocracia publica es un cuerpo estable de
............................................. funcionarios administrativos que implica una enorme cantidad de
............................................. recursos materiales y humanos: edificios (cuarteles, bases
............................................. militares, comisarias, carceles, aduanas, escuelas, hospitales,
............................................. oficinas y otros) vehiculos (patrulleros, ambulancias, buques) y
............................................. empleados (soldados, policias, jueces, inspectores, médicos,
............................................. enfermeros, maestros, etc.), que funcionan de manera continua
............................................. segun principios de jerarquia, obediencia, divisién de tareas,
............................................. especializacion y diferenciacién entre funcionario y cargo.

' 4 ' ACTIVIDADES

1. Complete el esquema.

ESTADO
se vale de
Leyes Burocracia publica
normas cuerpo estable de

i
€SCrItas | | icvevveieeee || e | e, Recursos Recursos

3. Nombre ahora un ejemplo de accién que usted no esté obligado a realizar porque no estd reglamentado
por la ley.

4. Revisemos la burocracia ptiblica. Complete el cuadro dando ejemplos o marcando con una cruz segun
corresponda.
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Dentro de la Fuera de la

Recurso humano o material . L
burocracia publica | burocracia publica

Una mdquina de escribir de la comisaria X

Usted como policia

Su casa

El almacenero del barrio

EL CONSTITUCIONALISMO
L

O

Los derechos humanos son el punto de partida del constitucionalismo y su movimiento constituye un elemento
imprescindible para la comprensién de la evolucion del Estado.

ACTIVIDADES

1. Partimos de lo que pensamos. Defina con sus palabras los términos:

A) CONSTIEUCIOTIALISIIIO! ..ottt

2. Revise el material del curso anterior y, con sus propios conocimientos, trate de explicar la frase recuadrada
apelando a su memoria y a todos los ejemplos o casos que pueda relatar para explicarla.

Como vimos anteriormente, en el siglo XIX se consolidaron
las conquistas de las revoluciones liberales burguesas de fines del
siglo XVIII y principios del siglo XIX, cuando las demandas de
derechos aparecen en las leyes fundamentales o Constituciones.
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NOTAS

El proceso por el cual las sociedades modernas buscan
asegurar su funcionamiento, requiere de un orden legal que sea
respetado por todos y que garantice al mismo tiempo las
libertades fundamentales de sus habitantes. Este doble requisito
de libertad y orden se impone desde los procesos constitucionales.

El constitucionalismo es una forma de organizacion de la vida politica
que reconoce la necesidad de establecer una ley suprema o constitucion,
por encima del poder ejercido por los representantes y los actos que de
éstos emanen.

El objetivo del constitucionalismo es construir una red de
instituciones y derechos destinadas a preservar la libertad, dentro
de un determinado orden que necesariamente debe ser
democratico, aunque en esto cada pais busque la forma adecuada
para su realizacion.

Es decir, es democréatico el orden que garantiza el ejercicio de
derechos a sus habitantes, de acuerdo a las normas establecidas,
las cuales definen la forma en que se ejercera el poder y coémo se
distribuira el mismo.

Para ello es necesario contar con ciertos requisitos:

e Una Constitucién: ley suprema que garantiza los derechos de
los habitantes dentro de una organizacién politica determinada,
que dictamina acerca de la forma de gobierno, que impide el
despotismo de lo gobernantes y que asegura el libre ejercicio de
los derechos de los habitantes y ciudadanos.

e La distincién entre poderes constituyentes y constituidos,
que diferencia la capacidad soberana del pueblo para darse su
propia constitucion, es decir una capacidad creadora y libre, de
los actos de gobierno ordinario, que deben estar sometidos a las
reglas previstas por la constitucién. Es decir se trata del
"gobierno de la ley y no del gobierno de los hombres".

 La soberania popular que se expresa periddicamente a través
de elecciones y otros mecanismos establecidos, para legitimar
el ejercicio del poder y ampliar las formas de participacién y
representacion de la ciudadania.

El principio de la separacién de poderes es un requisito
indispensable que impide las formas de gobierno autocraticas, que
siempre son anticonstitucionales pues la voluntad del gobernante
se impone por encima de la ley. Por ello, la idea de
constitucionalismo supone siempre una divisién de poderes: un
poder ejecutivo, que aplique la ley; un poder legislativo, que
delibere y establezca la ley y un poder judicial, encargado de
juzgar su incumplimiento de la ley; y ademés que cada uno de
ellos controle el ejercicio del poder de los demas, de manera de
evitar cualquier abuso que contravenga la ley.
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O

1. Realice una pequefia encuesta a tres personas de su barrio o de su lugar de trabajo para acercarse al tema
de la Constitucion, y luego avanzar en su estudio. Los resultados de esta encuesta lo acercardn a una opinién
general sobre el tema y la importancia que tiene para la gente. Primero responda usted las preguntas, y luego
pida a las tres personas que elija que las respondan brevemente.

ACTIVIDADES

a) ;Qué importancia tiene la Constitucién? ;Para qué sirve?

b) En nuestro pais, ;siempre se ha respetado la Constitucion?
.SEo O GPOT QUE? ...t

¢) ¢Usted cree que la gente conoce la Constitucion?
LSt NO GPOT QUE? ..o

2. Los resultados de la encuesta, ;fueron los esperados por usted? Anote una breve conclusién sobre los
resultados obtenidos.

;Cémo?

4. Revise los textos anteriores y explique:
¢Como expresamos nosotros la "soberania popular"?
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;COMO NACEN LAS CONSTITUCIONES EN EUROPA, ESTADOS
UNIDOS Y LATINOAMERICA? ©

Inglaterra y Francia fueron los dos paises que llevaron a cabo
transformaciones importantes en el orden politico. Inglaterra
establecié en forma gradual una forma de gobierno mas
representativa, la "monarquia parlamentaria”, donde el poder
fuerte lo ejercia el parlamento (o poder legislativo). Francia, luego
de la revolucién que derroco a la monarquia y al Antiguo Régimen,
organiz6 una republica también parlamentaria que tuvo muchas
oscilaciones a lo largo del siglo XIX.

Ambos paises concentraron el poder del Estado en un gobierno
central, sin reconocer ni delegar poderes en territorios locales.

En la construccién de un orden politico mas democratico,
Inglaterra no dicté una Constitucién sino que estableci6 una serie
de leyes que garantizaban derechos y restringian el poder real:

e La Peticién de Derechos de 1677y el Habeas Corpus de 1689.

e Los Instrumentos de Gobierno de 1653 donde estan
delimitadas las facultades de las autoridades (Consejo de
Estado, Parlamento, etc.).

e La Declaracién de Derechos de 1689, que recogia las
declaraciones anteriores, explicitando que el rey no podia
suspender la aplicacién de las leyes, ni crear impuestos o
disponer de ejércitos sin el consentimiento del Parlamento.

En Francia, dos constituciones acompanan el proceso
revolucionario:

e la de 1791, que establece la monarquia parlamentaria y el
sufragio censitario o limitado; y

e la de 1793, que establece la republica y el sufragio universal,
aunque éste dura poco tiempo y sera restablecido recién por la
Constitucion de 1848.

En los Estados Unidos, la Constitucién de 1787 fue la "gran
invencion" de un sistema representativo, republicano y federal.
Basado en el principio de soberania popular, respetaba la
independencia de los Estados miembros que dictaban sus propias
Constituciones y cedian so6lo parte de sus derechos (defensa,
moneda, comercio exterior y relaciones internacionales) a un
Estado central.

El Estado central estaba conformado por un poder ejecutivo

@ Este tema lo encontrard desarrollado con mayor profundidad en el Eje 3 de
Democracia y Derechos de Primera Generacion.
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presidencialista, y un poder legislativo con dos camaras, la de
representantes del pueblo o diputados y la de senadores que
representaba a los Estados. El Poder Judicial quedaba a cargo de un
Tribunal Supremo encargado de controlar el cumplimiento de las
leyes. Esta nueva forma de organizacién politica tuvo gran
influencia en la organizacién constitucional de los Estados
hispanoamericanos.

ACTIVIDADES

O

1. Compare los procesos constitucionalistas en Inglaterra, Francia y Estados Unidos.

Pais Forma de gobierno | sRedactd constitucion | sHabia division de | sEstado centralizado
0 establecié una serie | poderes? o federal?
de leyes?
Inglaterra Monarquia | s si Estado centralizado
parlamentaria
Francia Repuiblica | i | e
parlamentaria
Estados Unidos | Republica | oo | Estado federal
representativa
y rederal

2. ;Por qué en el texto anterior se expresa que la Constitucién de Estados Unidos fue la "gran invencién"?

ACTIVIDADES L | ! '

EL CONSTITUCIONALISMO HISPANOAMERICANO

La revolucién por la independencia del continente
hispanoamericano, que se inicia en 1810, se caracterizo por el
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fuerte impulso republicano y la idea revolucionaria de que la
autoridad politica nace de la voluntad de la ciudadania mas que
del derecho divino de los reyes.

La influencia del constitucionalismo norteamericano y en
menor medida del francés llevé a las élites revolucionarias
latinoamericanos a tener una gran confianza en el ordenamiento
juridico y produjo una gran cantidad de constituciones escritas
que a veces no se amoldaban a la realidad y por ello fracasaban.

Asi, las constituciones latinoamericanos adoptaron el
sistema que se basaba en la doctrina de la separacién de poderes,
cuya finalidad era evitar que cualquiera de los poderes se
excediera en el ejercicio del poder. Recortaba el poder del
ejecutivo, estableciendo la periodicidad de su funciéon lo que
limitaba su permanencia en el cargo, al mismo tiempo que evitaba
el gobierno del legislativo, es decir de los representantes del
pueblo, dandole amplios poderes al presidente.

ACTIVIDADES

44

Y EN ARGENTINA... DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL
AL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Hemos visto en el curso anterior que el proceso
constitucional argentino no fue sencillo sino que requirié de
esfuerzos y luchas constantes en pos de un acuerdo que incluyera
a la mayor parte posible del territorio del antiguo virreinato. La
Constitucién que logrd aceptacion y pervivencia fue la de 1853.

Cabe aclarar que dicha Constituciéon (la de 1853) fue
reformada en aspectos sustanciales respondiendo a las
necesidades y demandas de distintos momentos de nuestra
historia. Podemos decir entonces, que el proceso constituyente
nunca esta definitivamente concluido, sino que supone
modificaciones que responden a las necesidades sociales y
politicas de cada época. Por ejemplo, en la reforma realizada en
1994 se incluy¢ el derecho a vivir en un ambiente sano, ya que la
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industrializacién y el trafico provocaron contaminacién y entonces ~ NOTAS
se debid dar respuestas a una problematica que cien afios atras no

existia.

Asi, en el proceso constituyente podemos distinguir tres .
etapas, en funcién de los contextos sociales que las originan, los ...
principios y valores sobre los que se fundan, las funciones que se ...
le asignan al Estado y el tipo de derechos que se promueven: .

e |a del constitucionalismo liberal o clésico,

e la del constitucionalismo social y

e ]a del constitucionalismo postsocial.

Constitucionalismo liberal clasico

Esta primera etapa se inspira en el pensamiento liberal v ...
cristaliza en un orden politico republicano que garantiza los

derechos de primera generacion.

Sus objetivos consisten en garantizar los derechos

individuales y protegerlo de las arbitrariedades que pudiera .
cometer el poder del Estado. El valor supremo de este pensamiento ...
es la libertad individual que se materializa principalmente enla ...
defensa de propiedad privada, y en la idea de que la economia ...
debe regirse por libertad de mercado siguiendo las leyes de la ...
oferta y la demanda. El gobierno debe estar limitado y controlado ...
a través de un sistema de divisién de poderes para contrarrestar ...
las tendencias a la opresiéon politica, al despotismo, la tirania ylos ...
privilegios. La funcién del Estado en el constitucionalismo liberal ...
es por tanto la de un Estado gendarme, o policia, que sélo
interviene para hacer cumplir las leyes y se abstiene de intervenir ...

en la vida social y econémica.

Para el constitucionalismo liberal clasico los derechos son ...
anteriores al Estado, son de los individuos poseedores: el derechoa ...
la vida, a la libertad, a la propiedad y a la resistencia a la opresion; ...
son derechos que no dependen de la voluntad del otro. Por elloson ...
considerados derechos de los burgueses (hoy dirfamos capitalistas, ...
duenios, propietarios de los medios de produccion) pues sélo ellos ...
tenian acceso a la propiedad, sin mediacién de la accién estatal. .
Son derechos que promueven la autorrealizacién de los individuos, ...
su autonomia y autogobierno, y propician como forma de gobierno ...

la democracia politica.

ACTIVIDADES

Complete el cuadro:
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Etapa del Rol del Estado Valor supremo Derechos Grupos favorecidos
constitucionalismo promovidos

Liberal o clasico | Estado gendarme, 0| ......cccocovvvianinnnn. Derechos de Sujetos

Surge para policia: | primera generacion: | individuales:
garantizar los ® INterviene Pard | .ocococeoceecrocrococecons | eeveieiiiiiieee [ e
derechos hacer cumplir 1as | oo |

individuales y para
limitar y controlar
el poder del estado.

leyes,

* se abstiene de
intervenir en la
vida social y
econémica.

Constitucionalismo social

La segunda etapa del constitucionalismo aparece como
respuesta juridica a las transformaciones ocurridas a partir de la
industrializacién y la emergencia de los movimientos de
trabajadores, con sus demandas sociales y politicas.

El constitucionalismo social viene a complementar al
constitucionalismo liberal incluyendo nuevos derechos y nuevas
funciones del Estado. A los objetivos de libertad individual se afiade
la necesidad de proteger a los més pobres, a los que no pueden por
si solos ejercer los derechos individuales sino que necesitan de un
marco legal que contemple su situacién y establezca leyes que les
permitan gozar de los derechos fundamentales.

Para el constitucionalismo social, el valor supremo es la
justicia social que busca compensar econémicamente a los mas
necesitados proveyéndoles trabajo, vivienda, salud y seguridad
como condiciones minimas para asegurarles el goce de la libertad.
Para ello es necesario luchar contra la opresién que genera la
desigualdad econdmica, social y laboral a través de una
intervencidn directa del Estado en estos ambitos. El Estado asume
su compromiso de generar bienestar social corrigiendo las
desigualdades que el mercado pueda generar, realizando acciones
efectivas que dan lugar a la denominada democracia social.

Los derechos son considerados derechos a obtener, no se
tienen por el s6lo hecho de ser personas, sino que requieren una
prestacién del Estado que atienda a las necesidades y carencias.
Los beneficiarios de estos derechos no son los individuos, sino los
grupos: obreros, gremios y familias. Estos derechos sociales,
llamados de segunda generacién, estan vinculados sobre todo al
trabajo, la educacién y la salud, y no se efectivizan
inmediatamente sino que requieren de una programacién acorde a
los condicionamientos que cada sociedad impone. Ademas, no son
absolutamente obligatorios sino que manifiestan una obligacién
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moral, una expectativa o exigencia que debe ser satisfecha, NOTAS

aunque a veces en la realidad nunca lo sea.

Asi de la democracia liberal se pasa a una democracia social,
de la igualdad formal a la igualdad real de oportunidades y de los
derechos individuales protegidos por un Estado abstencionista, a
los derechos sociales que requieren una prestaciéon estatal.

Entre las primeras constituciones nacionales que incluyen
los principios sociales, la proteccion de los derechos econémicos y
sociales, se encuentra la de México en 1917; y la de Alemania en
1919. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar la
Constitucion provincial de Mendoza de 1916, que se adelant6 a
todos ellas en la inclusion de los derechos del trabajador. A nivel
nacional, la Argentina los incluye recién con la Reforma
Constitucional de 1949.

Mendoza, en los inicios del siglo XX, inicié su labor
legislativa, durante el gobierno de José Néstor Lencinas,
reconociendo una serie de derechos sociales que amparaban no
sélo al individuo, sino a la familia, a las mujeres y a los ninos.

Una serie de leyes referidas a jubilaciones, creacién de la
Caja Obrera de Pension a la Vejez e Invalidez, al reconocimiento
del descanso dominical obligatorio, fueron recogidas por la
Constitucion de 1916 que ademas fijaba la necesidad de amparar y
regular el trabajo de mujeres y ninos, de asegurarle al obrero las
condiciones de salubridad en el trabajo y la habitacién y ademas
establecié la jornada laboral de 8 horas V.

Al tiempo se creé en la provincia el Departamento Provincial
del Trabajo y se fijo el salario minimo y el amparo al servicio
domeéstico.

ACTIVIDADES

1. Complete el siguiente cuadro:

Rol del Estado Derechos

promovidos

Etapa del
Constitucionalismo
Social

Valor supremo

Grupos
favorecidos

Es una respuesta juridica a | El Estado debe Justicia social | Derechos de

las transformaciones generar bienestar segunda

surgidas de la social, realizando generacion:
industrializacion y la acciones efectivas | | i
emergencia de los para corregirlas | |
movimientos de trabajadores,| desigualdades que [ |
con sus demandas soclales y [ el mercado genera.| |
politicas. |

Sujetos colectivos:

? SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina (1997). Historia constitucional de
Mendoza, pdgs.168-172.
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2. Lea la lectura 2 del Anexo sobre la situacion en Mendoza a fines del siglo XIX y comienzos del s. XX .
Luego responda

a) ;Cémo era la relacion entre los gobernantes y el resto del pueblo en esa época?

d) De acuerdo a lo expresado sobre los alimentos, ;podian las familias de los obreros acceder a una dieta
completa? ;Por qué?

3. Ahora retome algunos de los aspectos analizados en las preguntas anteriores y compdrelos con nuestra
situacion actual como trabajadores mendocinos.

a) Busque uno o dos articulos periodisticos que reflejen la situacién actual de los trabajadores en la provincia.

b)Responda a partir de lo encontrado y de lo que conoce: hoy, las distintos agremiaciones de trabajadores
sobtienen mejoras en sus condiciones laborales?, ;Por qué? sHay excepciones? ;Cudles?

¢) ¢Cudles son las formas en que se establecen las demandas y qué tipo de respuestas por parte del Estado se
encuentran?

d) De acuerdo con la realidad que usted observa hoy en dia, spueden los empleados acceder a una dieta
completa? ;Por qué?
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Las nuevas tendencias: el constitucionalismo postsocial NOTAS

Las transformaciones ocurridas a partir de la revolucién ...
tecnoldgica —por ejemplo en el campo de la informatica ydelas ...
comunicaciones, entre otros— han transformado las formas de ...
trabajo, convirtiendo a las sociedades industriales en sociedades ...
de servicios.

Ademss, el desarrollo de una economia global junto conla ...
subsistencia de economias de supervivencia, ha planteadola ...
necesidad de entender que el desarrollo econémico, para ser .
sustentable, es decir para tener continuidad a futuro, debe evitar ...
que los pueblos se empobrezcan, que el ambiente se degrade y que ...
las organizaciones sociopoliticas se disuelvan.

En este marco, tanto los poderes publicos como las
asociaciones civiles, ya sean movimientos sociales o grupos de ...
interés, deben comprometerse en acciones solidarias que
garanticen la continuidad de la buena vida, y orientar el desarrollo  ..........................
de las industrias, los productos, los servicios y las tecnologiasa ...
cuidar las condiciones que hacen posible el bienestar humano. ...

Estas sociedades denominadas posindustriales han dado ...
lugar a una expansién de nuevos sujetos de derechos: no se trata ...
solamente del sujeto individual, como el propietario de los medios ~ ..........................
de produccién deseoso de liberar su actividad del control estatal, — ..........................
ni de sujetos colectivos como los trabajadores necesitados dela ...
tutela juridica de un Estado benefactor, sino que se incluye una ...
pluralidad de sujetos diferentes, que comparten una realidad que ...
les otorga caracteristicas comunes: por ejemplo la misma edad, ...
sexo, origen étnico, discapacidad, o sujetos a determinadas ..
condiciones de existencia, y que requieren de derechos especificos ...
y acciones colectivas solidarias para lograr condiciones de
igualdad.

Todos estos derechos postulan la promocién de un desarrollo  .........................
pleno del hombre, atendiendo a su bienestar, no sélo econémico ...
sino social, politico y cultural, dentro de un sistema que garantice  .........................
la paz, el desarrollo econémico y las condiciones ambientales. ...

Pero, ademas, la multiplicidad de derechos supone queel ...
Estado reconozca sus caracteristicas particulares y legislede ...
acuerdo a ellas, no estableciendo leyes iguales para todos, sino ...
reconociendo situaciones concretas y necesidades diferentes, ...
multiplicando sus servicios y promoviendo una libertad absoluta ...
para que cada uno se autorrealice, libre de cualquier forma de ...
opresién.

Estas concepciones han sido, en parte, incorporadas por la ...
Reforma Constitucional de 1994 en Argentina. ..
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ACTIVIDADES

w2

1. Complete el siguiente cuadro:

Etapa del
constitucionalismo
Postsocial

Rol del Estado

Valor supremo

Derechos
promovidos

Grupos favorecidos

Surge como
respuesta frente a
las nuevas formas
de trabajo
originadas por la
revolucion
tecnoldgica, y a la
transformacion de
las sociedades
industriales en
sociedades de
servicios.

El Estado debe
reconocer las
caracteristicas
particulares de los
habitantes y
legislar de acuerdo
con las situaciones
concretas y las
necesidades
diferentes.

Totalidad de
libertades:

para que cada
persona se
autorrealice, libre
de cualquier forma
de opresion.

Derechos de tercera
generacion:

Pluralidad de
sujetos diferentes:

2. Lea atentamente los siguientes titulares e indique en cada situacion el tipo de derecho relacionado o afectado
y aclare a qué generacién de derecho corresponde:

® Pronostico alentador

e EL AUGE DE LA CONSTRUCCION EN MENDOZA CREA

NUMEROSAS FUENTES DE TRABAJO

-

Derecho: laboral (de 2°

generacion)

Derecho: ..............

generacion)

oee (de

e INSEGURIDAD

* CRECE DE MANERA ALARMANTE EL NUMERO DE
VICTIMAS FATALES POR LA ROBOS DOMICILIARIOS

50

e DEFENSA AL CONSUMIDOR
e PRODELCO ANUNCIA SU NUEVA LINEA GRATUITA
PARA ATENDER RECLAMOS DE LOS CONSUMIDORES DE
BIENES Y SERVICIOS

Derecho: .
generacion)

..................... (de
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NOTAS
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generacién: Revolucion:

organizaciones politicas y sociales
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La luchas por los derechos de la segunda generacién: revoluciones, organizaciones y politicas sociales

En este eje nos aproximamos al proceso de construccién
comunitaria de los derechos sociales en el contexto mundial y en
nuestro pais: un camino de luchas y reivindicaciones.

LA REVOLUCION INDUSTRIAL
Y LA FORMACION DE LA CLASE OBRERA

Para hablar del proceso de lucha por los derechos sociales y
econémicos, debemos remitirnos necesariamente a los cambios
ocurridos a partir de la denominada Revolucién Industrial.

Este es el nombre que se la da a un acelerado proceso de
transformacion econémica a través de la introduccién de
tecnologia y maquinarias que permiten la produccién de
manufacturas baratas y en serie que seran de consumo masivo.

Esta transformacién en los modos de produccién comenzo
en Inglaterra hacia 1780, como resultado de una serie de factores,
como la disponibilidad de un mercado interno, formado por una
creciente poblacién urbana que habia abandonado el campo para
ir en busca de trabajo a las ciudades, y un mercado externo
constituido por las colonias inglesas de América del Norte y Africa,
en donde los paises industrializados traficaban mano de obra
esclava y colocaban sus productos.

La innovacién tecnolodgica, consisti6 en la invencién de
artefactos mecanicos creados por artesanos ingeniosos: las
maquinas de hilar y de tejer produjeron un salto en la industria
textil (1780-1850), luego la maquina a vapor dio lugar a la
revolucién de transportes, con el ferrocarril y el barco a vapor.

La utilizacién del hierro y luego el acero, desde mediados del
siglo XIX, llevo al desarrollo de la industria pesada o de base.

Asi, el nuevo lugar de trabajo fue la fabrica, que cambid el
modo de vida de la poblacién. Las ciudades se convirtieron en el
escenario de explotacién de los obreros, lo que despertd la critica
de pensadores como Carlos Marx o literatos como Charles Dickens,
quienes dieron cuenta de los costos sociales que tenia la nueva
forma de produccién.

NOTAS
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NOTAS

NS

a2 TN, —

En realidad, los primeros industriales eran los antiguos
maestros de artesanos o campesinos despojados, que con el
tiempo fueron enriqueciéndose, pero que no necesitaron de la
ayuda del Estado ni de los bancos para montar sus industrias.
Ademas, al principio no necesitaban mano de obra calificada, por
lo que se contrataba a mujeres y ninos, lo cual hacia muy grande
la oferta de mano de obra. Los industriales aprovecharon esto para
someter a los obreros a pésimas condiciones de trabajo.

La insalubridad de las condiciones de trabajo, el
hacinamiento en los barrios obreros, la falta de asistencia sanitaria
elemental, sumados a una creciente tasa de desocupacion,
promovieron que a principios de siglo XIX, en Inglaterra surgieran
las primeras organizaciones de obreros, que se propusieron
modificar la situacién de opresién en la que se encontraban los
trabajadores industriales.




La luchas por los derechos de la segunda generacién: revoluciones, organizaciones y politicas sociales

|0
ACTIVIDADES

O

1. Observe la imagen de la famosa pelicula de Charles Chaplin, Tiempos Modernos. En ella se realiza una
aguda critica a la mecanizacion y despersonalizacion de los obreros en las fdbricas. Escriba los elementos de la
Imagen que permiten ubicar este film como retrato de la Revolucién Industrial.

2. Los siguientes son algunos de los cambios que provocd la Revolucién Industrial. Elija una de estas
transformaciones y explique cémo afectd la forma de vida de sus protagonistas.

a. Del predominio de la vida rural a la concentracién urbana.

b. Del taller a la fdbrica.

c. Del trabajo artesanal a la produccion en serie.

d. De la propiedad de la manufactura a la alienacién del trabajador.

e. El trabajo como mercancia y la explotacién laboral: aparicién del asalariado.

f. De las cofradias o corporaciones a la constitucién de gremios y sindicatos.

3. Las siguientes frases son afirmaciones que completan los cuadros en blanco del esquema. Anote sobre las
lineas de punto la letra correspondiente a cada frase.

.... Proceso acelerado de transformacién econémica a través de la introduccion de tecnologia y maquinarias que
permitieron la produccion de manufacturas baratas y en serie para un consumo masivo.

.... Invencion de artefactos mecdnicos creados por artesanos ingeniosos: las mdquinas de hilar y de tejer, la
mdquina a vapor (con el ferrocarril y el barco a vapor) y la utilizacién del hierro y luego del acero.

... Creciente poblacion urbana que habia abandonado el campo para ir en busca de trabajo a las ciudades.

... Constituido por las colonias inglesas de América del Norte y Africa, en donde traficaban mano de obra
esclava y colocaban sus productos.

.... Surgieran las primeras organizaciones de obreros.

.... Comenzé a crecer la desocupacion.
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Disponibilidad de un > L.
Innovacién tecnolégica

mercado
interno externo
A B
2 Comenzd en
REVOLUCION INDUSTRIAL Inglaterra, 1780
D
Nuevo lugar de Cambi6 el modo de vida Formacién de la clase
trabajo: las fabricas obrera
Explotacién | |Hacinamiento
de obreros en barrios E
Insalubridad obreros
F

Con el objetivo de

Modificar la situacién de opresién en la que se
encontraban los trabajadores industriales.

NOTAS Sindicatos y partidos politicos en la lucha por los derechos
sociales

............................................. Los primeros movimientos buscaban destruir las nuevas
............................................. magquinarias en las cuales veian el origen de sus padecimientos,
............................................. hasta que comenzaron a identificar a los propietarios de las
............................................. fabricas como los responsables de la explotacién que ellos
............................................. padecian.

............................................. Esto les brindé una conciencia de identidad comun que
............................................. comenzo a denominarse conciencia o sentido de clase.
............................................. Comenczaron a reunirse y a organizar formas de proteccién mutua,
............................................. dando origen al movimiento sindical.
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La unién de distintos sindicatos en federaciones promovié la NOTAS
realizacién de grandes movimientos como el cartismo que, a
mediados del siglo XIX en Inglaterra, reclamé el derecho a votode ...
los obreros y mejores condiciones de trabajo. La accién directa a ...
través de manifestaciones callejeras y el abandono del lugarde ...
trabajo, dio origen a las huelgas que constituyeron la principal ...
forma de lucha de los trabajadores.

Frente a esto, los gobiernos respondian con medidas de ...
prohibiciéon y represién que terminaban para muchos obreros con ...
la cércel o la muerte. Los obreros tuvieron conciencia de que los ...
gobiernos no representaban los intereses de todos sino que
beneficiaban a los explotadores, por tanto la lucha obrera se ..
extendi¢ al campo politico.

ACTIVIDADES

1. Observe la imagen. Luego responda:

Imagen extraida de: Pasel,
Susana (1992) Estudios Sociales
7. Buenos Aires, AIQUE, pag. 40

4. Compare con la realidad que vivimos:

a)  sQué reclaman las actuales huelgas y manifestaciones?
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b) ;Qué nuevas formas de protesta han surgido en la actualidad?

NOTAS El avance del socialismo y la "cuestién social"

............................................. Fueron los sindicatos anarquistas y sindicalistas, y los
............................................. nuevos partidos politicos de inspiracion socialista, los que
............................................. bregaron por el bienestar de los trabajadores, y por un cambio en
............................................. la organizacién del sistema social y politico.
............................................. e £l anarquismo deseaba construir una sociedad libre de todo
............................................. poder, y en nombre de las libertades individuales atacaban toda
............................................. forma de orden y ley establecida por el Estado. Buscaban
............................................. cambios radicales (desde las raices) que modificaran totalmente
............................................. la realidad.

............................................. e Los socialistas, cuyos pensadores mas trascendentes fueron
............................................. Carlos Marx y Federico Engels, entendian que la historia de la
............................................. humanidad era una historia de lucha entre las clases sociales.
............................................. Su defensa de la clase obrera los llevé a proponer un programa
............................................. revolucionario que pretendia eliminar la propiedad privada de
............................................. los medios de produccion y establecer una sociedad sin clases.
............................................. Una linea dentro del socialismo promovia la participacién de
............................................. los obreros en partidos politicos dentro del sistema
............................................. democratico, de manera de propiciar leyes que mejoraran las
condiciones de vida del obrero.

............................................. ¢ El sindicalismo revolucionario proponia la lucha
............................................. revolucionaria a través de la accién huelguistica de los
............................................. sindicatos para transformar las condiciones econémicas de los
............................................. trabajadores.

............................................. El crecimiento de la poblacién, y la amplitud y el dinamismo
............................................. del movimiento obrero dieron lugar a una lucha constante de los
............................................. trabajadores por mejorar las condiciones obreras de trabajo, de
............................................. manera de ir extendiendo los derechos demandados no sélo a los
............................................. trabajadores calificados, sino a las multitudes que padecian duras
............................................. condiciones de inseguridad, represién, los precios de los alquileres
............................................. eran altos y los salarios muy bajos.

............................................. Un hecho significativo fue la huelga del 1 de mayo 1886 en la
............................................. ciudad de Chicago de los Estados Unidos, en la que los obreros
............................................. reclamaban la reduccién de la jornada de trabajo a 8 horas. Fue
............................................. duramente reprimida, sus dirigentes fueron arrestados y cuatro de
............................................. ellos fueron condenados a la horca. En conmemoracién de este
............................................. hecho, la primera organizacién internacional de trabajadores
............................................. establecié el 1 de mayo como Dia Internacional de los
............................................. Trabajadores.
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A fines de siglo XIX se comenzaron a formar partidos NOTAS
politicos obreros con diferentes denominaciones: Partido
Socialdemécrata, Partido Socialista o Partido Laborista, y sus

Socialista o Segunda Internacional.

Las luchas obreras y el avance del socialismo despertaron ...
una actitud paternalista por parte de los empresarios y el Estado ...

que querian evitar que los obreros se volcaran a la lucha

En la mayoria de los Estados se comenzaron a dictar leyes de

indemnizaciones por despidos, regulacion del trabajo de los nifios
y limitacién de la jornada de trabajo.

También la Iglesia se preocupé por la cuestiéon social. En una
Novarum (1891), se llamaba la atencién sobre la miseria y la
explotacién, se aceptaba la organizaciéon de los sindicatos y se
individual. En el siglo XX se manifestd por parte de la Iglesia la
ejemplo, en la Enciclica Quadragesimo Anno de 1931).

ACTIVIDADES

1. Clasifique las siguientes caracteristicas o cambios propuestos de acuerdo con el grupo correspondiente.
Para ello, marque con una cruz sequn corresponda:

integrantes se agruparon en la denominada Internacional

revolucionaria; comenzaron asi a ocuparse de "la cuestién social". ...

ampliacién del sufragio como concesién a la presién popular,y ..
leyes sociales que concedian pensiones por vejez o enfermedad, ...

Enciclica (documento papal) del Papa Ledén XIII, denominada Rerum ...

condenaba al mismo tiempo al liberalismo y al socialismo. Era clara ...
la indicacién de la Iglesia acerca de la prioridad de lo social sobrelo ...

necesidad de integrar los planteos sociales a los econdmicos (POr ...

Caracteristicas o cambios que proponian anarquistas | socialistas | sindicalistas

Sus pensadores mds trascendentes fueron Carlos Marx y Federico Engels.

Deseaban construir una sociedad libre de todo poder.

Pretendian eliminar la propiedad privada de los medios de produccion y
establecer una sociedad sin clases.

Proponian la lucha revolucionaria a través de la accién huelguistica
para transformar las condiciones econdmicas de los trabajadores.

Atacaban toda forma de orden y ley establecida por el Estado.

Proponian la participacion de los obreros en partidos politicos dentro del
sistema democrdtico y propiclaban leyes que mejoraran las condiciones
de vida del obrero.

Buscaban cambios radicales que modificaran totalmente la realidad.
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2. El texto nos explica la posicion de los Estados frente a la cuestién social. Responda:
a) ;Qué entiende por cuestion social?

b) Compare su definicién con lo que dice el texto de Vincens Vivens que aparece en la lectura 3 del Anexo. Anote
lo nuevo que le aportd esta lectura.

3. Lea la enciclica Rerum Novarum que aparece en el Anexo (Lectura 3, B).

a) Complete el siguiente cuadro comparativo:

Obligaciones de los obreros Obligaciones de los capitalistas

b) Qué comentarios podria hacer al respecto?

............................................. Dentro del socialismo, como veniamos diciendo, se
............................................. distinguieron dos posiciones. Por un lado, los socialistas
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democraticos que eran partidarios de hacer reformas sociales
graduales manteniendo las libertades politicas, y por otro, los
socialistas revolucionarios marxistas que pensaban que la
explotacion del capitalismo industrial inicamente podia ser
combatido a través de la insurreccién.

Esta Gltima tendencia tuvo su maxima expresién en una
revolucién que estalld en Rusia en 1917, en pleno desarrollo de la
Primera Guerra Mundial. Ante un creciente descontento social, no
sélo por las derrotas sufridas en la guerra sino también por los
enormes sufrimientos impuestos al pueblo, y el pésimo manejo de
la economia y la guerra, se produjo a una revolucién que derrocéd
al zar Nicolas y establecié una republica.

Sin embargo la republica durd poco, pues la organizacién de
obreros, soldados y campesinos, denominados soviets, con un
programa radicalizado del socialismo liderados por Lenin y bajo la
consigna de "paz, pan y trabajo", impulsaron una revolucién que
instald por primera vez en la historia un Estado comunista. La
instauracién de un Estado obrero desatd una guerra civil, y llevé a
una extrema centralizacién del poder que anulé el ejercicio de las
libertades individuales y estableci¢ la abolicién de la propiedad
privada de los medios de produccién, con el objetivo de establecer
el principio de igualdad, eliminando las diferencias de clases.

Aparecia entonces una errénea contraposicién entre el
principio de libertad, sostenido por el liberalismo que exaltaba los
derechos de los individuos, y el principio de igualdad del
socialismo, que exaltaba los derechos de los trabajadores, como
dos derechos opuestos e incompatibles. La posibilidad de
equilibrarlos se produjo a mediados del siglo XX con el desarrollo
del denominado Estado social o Estado de bienestar.

ACTIVIDADES

NOTAS

1. Observen y comenten la imagen.

Cuando el Pueblo se libre de la carga
que lo abruma, cesard su explotacion.

LA JUSTICIA SOCIAL: EL
MILANERISMO IGUALITARIO
Fuente: "El Socialista". En: MIRA, José
y otros (1986). Documentos de
Historia del Mundo Contemporadneo;
Madrid, Alambra, pdg. 175.
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2. Identifiquen los derechos y demandas que sostuvieron el proceso revolucionario.

EL ESTADO SOCIAL:
EL COMPROMISO ENTRE LIBERTAD E IGUALDAD

El desarrollo de una economia industrial capitalista habia
fomentado el intercambio comercial entre los paises productores
de bienes industrializados, por un lado, y aquellos que sélo
producian materias primas —alimentos o minerales—, por el otro,
dando lugar a la formacién de un mercado internacional.

La crisis econémica que se produjo en los Estados Unidos en
1929 fue una crisis que afecté profundamente al funcionamiento
del sistema capitalista, pues puso en evidencia que el sistema de
libre mercado dentro y fuera de cada pais (libre mercado interno y
externo) no llevaba necesariamente al progreso.

A partir de entonces, los gobiernos de Estados Unidos
primero y de Europa y Latinoamérica después, comenzaron a
adoptar medidas que comprometian al Estado en el
mantenimiento del bienestar de la poblacién. Para ello era
menester asegurar el pleno empleo a través de la creacién de
puestos de trabajo, ya sea en empresas publicas o privadas, de
modo de convertir a la poblacién en consumidores.

Por otro lado, los Estados se comprometian en sostener y
fomentar aquellos aspectos de la economia que no fueran
desarrollados ampliamente por la actividad privada. En este
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sentido, el Estado asumia la tarea de promover el desarrollo de NOTAS
actividades primarias y secundarias, de manera de garantizar un

desarrollo més auténomo de sus potencialidades, sin depender ...
tanto del mercado externo.

Asi, el Estado social asumia el compromiso de desarrollar ...
politicas que redistribuyeran entre los trabajadores y sectores ..
populares la riqueza de cada pais, atendiendo a sus necesidades ...
bésicas, como salud, vivienda y educacién, de manera de fomentar ...
una socledad sin grandes desequilibrios sociales, pero que al
mismo tiempo respetara las libertades individuales y civiles. .

Por otro lado, proponia una economia mixta basada enla ...
libertad de mercado y la planificacién y regulacién estatal,
convirtiéndose el Estado en el garante de la relacion entre
trabajadores y empresarios, de manera de fomentar la paz social. ...

Esta accién del Estado fue exitosa entre 1950 y 1973, época ..o
en la que se desarrolld lo que se denomina "edad deorodel
capitalismo”, caracterizada no solo por el incremento de riquezas, ...
sino por el bienestar y acceso al consumo que consigue gran parte ...
de la poblacién.

El crecimiento de la poblacién, las innovaciones tecnoldégicas ...
aplicadas a la quimica y a las mejoras en el plano de la salud,la ...
produccién de bienes de consumo (heladeras, televisores, autos, ...
etc.) que aumentaban el confort, la inserciéon de la mujerenel
mundo laboral y la expansién de la educacién, transformaron la ...
forma de vida de la gente y dieron posibilidades para que se
efectivizaran los derechos econémicos y sociales.

ACTIVIDADES

1. Mencione las medidas tomadas por el modelo de Estado Social para mejorar la calidad de vida de los
habitantes:

Para los que disenaron el sistema de seguridad social
britanico, existian cinco males que debian ser conjurados por los
gobiernos democraticos: la indigencia, la enfermedad, la
ignorancia, las malas condiciones de vivienda y ambiente, y la
desocupacién. Los remedios para esos males requerian una
transferencia de dinero desde los sectores que tenian més recursos
a los que tenian menos para sostener sistemas que comprendian
seguros de salud, seguros de desempleo, ayuda social directa para
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NOTAS los indigentes, créditos a largo plaza con bajas tasas de interés

68

para la construccién de viviendas populares, y sistemas de

.......................................... jubilaciones y pensiones.

.......................................... Todos estos beneficios pudieron realizarse en virtud de que
.......................................... funcionaba el equilibrio entre el crecimiento del gasto publico que
.......................................... ayudaba al crecimiento del empleo y la produccién, y esto a su vez
.......................................... contribuia a aumentar la demanda interna.
.......................................... Asi, la amenaza despertada por las luchas obreras y las
.......................................... revoluciones socialistas, va a ser neutralizada por una accién
.......................................... decidida del Estado con el fin de garantizar la paz social dentro de
.......................................... un sistema capitalista organizado. La alianza entre trabajadores y
.......................................... empresarios fue sostenida por Estado a través de toda una
.......................................... legislacion que imponia deberes y derechos a los distintos sectores
.......................................... sociales, de manera de garantizarles a cada sector espacios de

.......................................... libertad e igualdad necesarios para un desenvolvimiento social y
.......................................... econémico armaonico.

' | ! ' ACTIVIDADES

Debian combatir la indigencia, la enfermedad, la ignorancia, las malas condiciones de vivienda y ambiente, y
la desocupacion.

D) e
A través de una transferencia de dinero desde los sectores que tenian mds recursos hacia los que tenian
menos.

Provocé el aumento de la demanda interna, es decir, los habitantes tenian mds ingresos y asi podian gastar
mds.

) e
Promulgaron leyes que imponian deberes y derechos a los distintos sectores sociales.

LAS DECLARACIONES UNIVERSALES SOBRE DERECHOS DE
SEGUNDA GENERACION

La universalizaciéon de los derechos sociales a través de
acuerdos y declaraciones internacionales se remonta a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de la ONU (10
diciembre 1948).
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O

1. Lea los articulos 22, 23, 24, 25 y 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (Lectura
4 del Anexo).

ACTIVIDADES

2. Complete el siguiente cuadro con los derechos sociales que se reconocen y la justificacion de los mismos:

Articulo Derechos sociales
22

23

24

25

26

Posteriormente, el Pacto Internacional sobre los Derechos NOTAS
Econémicos Sociales y Culturales, adoptado por la ONU en 1966, ...
entra en vigor en 1976 . En él aparecen derechos que hastala ..
fecha no eran reconocidos por todos los Estados, tales comoel .
derecho al trabajo, a condiciones adecuadas de trabajo,ala
seguridad social, a un nivel de vida decente, a la salud,ala
educacién y a la participacién en la vida cultural. También asegura ...
que es imposible la realizacién de la libertad si el ser humanono ...
es liberado del temor y de la miseria, a menos que Se CreeN ..ot
condiciones que permitan a cada persona gozar de los derechos ...
econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos ...
civiles y politicos.

Algunos paises consideran que estos derechos no son
propiamente tales, sino objetivos y aspiraciones de la politica ...
social, por lo que no han ratificado el Pacto. Otros paises que lo ...
han ratificado reconocen no poder efectivizarlos inmediatamente ...
por ser paises pobres.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se ...
reunid por primera vez en 1987 y recibe comunicaciones y
denuncias, limitandose a pedir informes a los gobiernos sobrela ...
situacién de los respectivos paises.

La OEA (Organizacién de los Estados Americanos) adhirié al ...
Pacto de la ONU a través del Protocolo de San Salvador en 1996, .
pero ya antes, en 1948, habia aprobado la Carta Internacional ...
Americana de Garantia Sociales, y en la Convencién de San José de ...
Costa Rica (1978), habia reconocido a los denominados derechos de ...
Segunda Generacion.
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NOTAS
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Por otra parte, existen organizaciones como la OIT
(Organizaciéon Internacional del Trabajo) —creada en 1919 y que
luego paso a ser un organismo especializado de la ONU-, que se
ocupa de las cuestiones econdémicas y sociales y de la relacién
entre capital y trabajo. Esta organizacion sostiene que el trabajo,
entendido no como un deber social sino como fuente de derechos,
constituye una responsabilidad esencial del estado y es la
condicion fundamental para la paz.

Por otra parte, la Iglesia, a mediados del siglo XX, con la
politica reformista del Papa Juan XXIII profundizo la posicién
social, influyendo en la formacién de una conciencia social de gran
parte del catolicismo. A través de Enciclicas como Populorum
Progressio, donde se subordina la propiedad y el comercio al bien
comun, o los documentos emitidos por el Concilio Vaticano II
(1962-65), se prioriza el trabajo sobre el capital, se abroga por el
reparto de riquezas, se condena la apropiacién de las riquezas de
la humanidad por parte de los paises ricos, asi como la necesidad
de propender al desarrollo de los paises pobres. Los documentos
de la Iglesia Latinoamericana en Medellin y Puebla (1979)
continuaron con la labor de proclamar los derechos sociales y
econdémicos.

ACTIVIDADES

1. Complete el esquema.

Universalizacién de los derechos sociales

a través de acuerdos y declaraciones internacionales

/

Los estados reconocen derechos:

=/ | N

---------------------------

...........................

2. Responda:

a) sQué derechos de los anteriores piensa que no habrdn podido efectivizar o garantizar los paises con

situacién econdmica precaria?
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b) ;Esta de acuerdo con lo expresado por la OIT acerca de que "el trabajo entendido no como un deber social
sino como fuente de derechos, constituye una responsabilidad esencial del Estado y es la condicion fundamental
para la paz".

Busque ejemplos que demuestren cada parte de la afirmacion.

) Averigtie experiencias sociales que evidencien el compromiso de la Iglesia latinoamericana con los pobres y
con la justicia social.

LA LUCHA POR LOS DERECHOS SOCIALES EN ARGENTINA NOTAS

LAS PRIMERAS LUCHAS POR LOS DERECHOS SOCIALES
EN ARGENTINA

La gran inmigracién que recibio6 la Argentina entre 1880 y 1914 ...
determind que se formara una sociedad totalmente nueva. Fueel ...
factor mas importante de la modernizacién del pais, afectd aspectos ...
no solo sociales, sino también econdémicos, politicos y culturales. ...

La inmigracién dio lugar al proceso de formacién de una ..
clase trabajadora que se organiz6 acorde con las ideologias
europeas a través de sindicatos y federaciones de tendencias
anarquistas, socialistas y sindicalistas, con mecanismos de luchay ...
protesta como la huelga.
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NOTAS Esta situacion dio lugar a la denominada "cuestién social”,

expresién que designaba toda una serie de problemas con respecto
......................................... al movimiento obrero y sus demandas, que era necesario atender,
......................................... a pesar que no habian sido previstos por los intelectuales y la
......................................... clase politica que habia promovido la inmigracién.
......................................... Si bien los origenes del movimiento obrero se remontan a
......................................... mediados del siglo XIX, es a principios del siglo XX cuando sus
demandas dan lugar a una intensa agitacién social. Las huelgas de

............................................. 1902 y 1910 pusieron en evidencia que existia una poblacién
............................................. argentina que no era la de la expansién y el crecimiento, sino la de

los inmigrantes que se habian concentrado en las ciudades del

............................................. litoral, ya que pocos habian accedido a la propiedad de la tierra, y
............................................. que soélo encontraban espacio para sus demandas dentro de los

sindicatos o de las asociaciones que defendian sus intereses.
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.......................................... obrera a principlos de siglo.

Un informe encomendado por el Presidente Roca al médico
especialista laboral Bialet Massé retrata el estado de la clase

ACTIVIDADES

1. Revise la lectura 2 del Anexo:
2. Responda:

a) ¢Quiénes formaban la clase dirigente en Mendoza en la época posterior al terremoto de 18617

El Estado respondié a la cuestién social con una politica de
represion a través de leyes que limitaban el accionar de los
sindicatos, sobre todo de los anarquistas a quienes consideraba
disolventes del orden social. La ley de Residencia de 1902 y la de
Defensa social de 1910 permitian incluso al Poder Ejecutivo
expulsar del pais, o evitar el ingreso de aquellos elementos
considerados perturbadores de la paz social.

Pero no sblo se implementaron politicas represivas, también
se pensaron politicas de integracion de las demandas obreras,
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como por ejemplo a través de la creacién del Departamento NOTAS
Nacional del Trabajo, y de un Proyecto de Cddigo de Trabajo

realizado por Joaquin V. Gonzalez y un comité de asesores
socialistas que promovian una serie de medidas para atemperarel ...
malestar de la clase trabajadora. Sin embargo éste no fue
aprobado por el Congreso, donde el empresariado presionaba para ...
evitar un mayor costo en la mano de obra y los posibles peligros ...
derivados de una mayor libertad sindical.

La ley de descanso dominical de 1905 y la regulacién del ...
trabajo de mujeres y ninos del mismo ano, fueron impulsadas por ...
el diputado Alfredo Palacios, primer socialista que habia arribadoa ...

la Camara de Diputados mediante elecciones.

ACTIVIDADES

1. Responda: scudles eran los objetivos de las Leyes de Residencia (1902) y de Defensa Social (1910)?

2. Clasifique las siguientes medidas politicas seguin su contenido

Medidas politicas Represivas Defendian los

derechos sociales

Ley de Residencia (1902)

Ley de regulacién del trabajo de mujeres y nifios (1905)

Ley de descanso dominical (1905)

Ley de Defensa Social (1910)

3.0bserve el grdfico (Extraido de: IAIES, G. (1993). Laboratorio de Ciencias Sociales 7. Buenos Aires, Aique,
pdg. 114,

Evolucién y composicién de la
poblacién argentina

10.000.000 1
8.000.000

Poblacién total
6.000.000 B Argentinos
B Extranjeros

4.000.000

2.000.000

1.869 1.895 1.914
anos
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4.Sombree en la siguiente linea de tiempo el periodo en que la Argentina recibid la gran inmigracion.

1880 1890 1900 1910 1920

Vb

1902: 1905: 1910:

5.Ubique en la misma linea medidas politicas represivas y las medidas que defendian los derechos
sociales

.......................................... La democracia instalada por los gobiernos radicales de
.......................................... Yrigoyen, si bien generd un cambio politico importante, no alcanzé
.......................................... a modificar las condiciones de vida de la clase trabajadora que
.......................................... habia crecido en conciencia de su existencia y sus derechos. Los
.......................................... intentos de promover una legislacion laboral por parte del
.......................................... gobierno fracasaron por falta de mayorias parlamentarias y los
.......................................... obreros llegaron a realizar huelgas de amplia convocatoria que
.......................................... terminaron en choques sangrientos con el ejército y la policia.
.......................................... La Semana Tragica en 1919 y las huelgas de la Patagonia en
.......................................... 1921 son un indicio de la incapacidad del gobierno para resolver
.......................................... por via pacifica las demandas legitimas de los trabajadores
.......................................... urbanos y rurales.
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La crisis de 1930 no sélo quebr¢ el sistema democratico que
tanto habia costado construir, sino que instalé gobiernos militares
que limitaron profundamente el ejercicio de derechos de todo tipo,
en tanto que en economia se buscaban nuevos rumbos.

Mientras el Estado iniciaba una mayor intervencién en
materia econdémica, las migraciones del campo a la ciudad
configuraban un nuevo escenario social, en el que un creciente
numero de obreros se encontraba sin una legislaciéon que los
amparara, y con escasos medios de subsistencia. A esta situacion
se respondid desde el peronismo con una fuerte politica de
redistribucién social.

ACTIVIDADES L \ ! '

1. Respondan:

a) ;A qué se refiere el texto cuando dice “la clase trabajadora habia crecido en conciencia de su existencia y
sus derechos™?

1. Lean el texto recuadrado. Luego respondan:

En 1904 las mujeres representaban el
14% de la fuerza laboral y los nifios el
13 % del total de mano de obra de
talleres, fdbricas y construcciones. La
mujeres de los sectores populares
trabajaban en establecimientos
industriales, en el campo o en los
tradicionales servicios que prestaban en
tareas domésticas, como costureras o
lavanderas. La prostitucién era otro
destino laboral de los sectores populares.
También se incrementé cinco veces el
numero de docentes que pertenecian a
los sectores medios en ascenso.

a) ;Cudles eran las ocupaciones laborales de las mujeres provenientes de sectores populares a principios del
siglo XX?
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EL PERONISMO: EL AUGE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y LA
LIMITACION DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES.

Durante el gobierno militar instaurado en 1943, Juan
Domingo Per6n inici su politica de acercamiento a los
trabajadores desde la Secretaria de Trabajo y Prevision. Desde alli
impuls6 convenios colectivos de trabajo entre trabajadores y
empleadores que incluian: aumentos de salarios, extensién de las
vacaciones pagas, mejoras en las jubilaciones, en las
indemnizaciones por accidentes de trabajo y en las condiciones
laborales de los trabajadores urbanos y rurales, implantacién de
salarios minimos y sueldo anual complementario (aguinaldo),
promoviendo, ademas, la ampliacién del derecho laboral. Por otro
lado, esta politica le permitié ganarse el apoyo de los sindicatos,
que crecieron enormemente en numeros de afiliados y, en
consecuencia, en lealtad a Perén.

Esta intervencién del Estado en las relaciones entre
empresarios y trabajadores permitia alcanzar un ideal de nacién
que en aquella época propiciaba la armonia entre las clases
sociales, y la garantia frente a cualquier intento de revolucién
social. A los obreros les garantizaba beneficios sociales y mejoras
salariales, mientras que los industriales eran beneficiados por una
legislacién que protegia sus intereses. De esta manera, el Estado se
convertia en el gran dispensador de bienes y el gran articulador de
las relaciones sociales.

En este sentido, la Argentina desarrollaba las tendencias del
Estado de Bienestar, con algunos rasgos diferenciales. Por una
parte, la expansion de los servicios sociales fue muy rapida, de
manera que todos los intentos anteriores, en ese aspecto,
quedaron en el olvido. Por otra parte, los cambios en la legislacion
social y el subito crecimiento de la participacion de los asalariados
en el ingreso nacional se realizaron en un marco de baja
conflictividad social.

En buena medida, esto se debid a las ventajosas condiciones
econdmicas del pais a comienzos de la segunda posguerra, que
impulsé el notable crecimiento del gasto publico. Aument¢ la
inversiéon del Estado en vivienda, educacién y salud, los salarios
aumentaron, también se mantuvo en niveles altos el presupuesto
destinado a las Fuerzas Armadas y a las de seguridad. Todo ello
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tuvo un fuerte impacto positivo sobre el bienestar de los sectores NOTAS
populares.

Un componente importante de la politica social del gobierno ...
fue la ayuda directa a los sectores mas necesitados dela
poblacién, ejecutada a través de un organismo para-estatal, la .
Fundaciéon Eva Perdn. Si bien Eva Perén mantuvo una estrecha ...
relacion con la CGT, su accidn se proyectd mas alla delos
trabajadores sindicalizados para abarcar a sectores menos
estructurados y débilmente cubiertos por otras formas de
proteccion estatal o sindical, a los que denominaba
"descamisados”.

ACTIVIDADES L | ! '

1. Comenten entre ustedes lo qué sabian sobre esta época de la historia argentina.

» o«

2. Discutan en grupo asumiendo alternativamente el rol de “funcionario”, “obrero” y “empresario”.

3. sQué reclamos harfan si fueran obreros y vivieran en esa época? ;De qué forma harian los
reclamos?

ACTIVIDADES

1. Marque con una cruz las medidas que tomé Juan Domingo Perdn desde su rol de Secretario de
Trabajo y Prevision:

.. Impulsé convenios colectivos de trabajo entre trabajadores y empleadores.

.. Ampli6 los derechos politicos de los ciudadanos.

.. Promovi6 la participacién de todos los partidos politicos.

.. Promovidé aumentos de salarios y extension de las vacaciones pagas.

.. Mejoré el sistema de jubilaciones y de indemnizaciones por accidentes de trabajo.
.. Impulsé el voto masculino secreto, universal y obligatorio.

.. Implement6 salarios minimos y sueldo anual complementario (aguinaldo).

2. Subraye las caracteristicas que propiciaban una baja conflictividad social:
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Les garantizaba a los obreros beneficios sociales y mejoras salariales.

Fuerte impulso a la compra de productos extranjeros.

Los industriales eran beneficiados por una legislacion que protegia sus intereses.

Expansion rdpida de los serviclos sociales.

Las condiciones econdmicas del pais a comienzos de la sequnda posguerra eran muy ventajosas, lo que impulsé
el notable crecimiento del gasto puiblico.

Desatencion de los servicios de salud a los obreros.

La situacién econdémica del pais era critica por la participacion de tropas argentinas en la Sequnda Guerra
Mundial.

Aumentd la inversion del Estado en vivienda, educacion y salud, los salarios aumentaron, también se mantuvo
en niveles altos el presupuesto destinado a las Fuerzas Armadas y a las de seguridad.

Ayuda directa a los sectores mds necesitados de la poblacion, abarcando a sectores que eran débilmente
cubiertos por otras formas de proteccién estatal o sindical, a los que denominaba "descamisados”.

3. Lea el texto recuadrado:

Los derechos de las mujeres

Desde la década del 30 se comenzaron a expandir los derechos laborales de la mujer. Se cred la
Direccién Nacional de Maternidad e Infancia, que elabord un proyecto de proteccién para las madres
y los hijos de todo el pais. El gobierno justicialista propuso politicas sociales destinadas especialmente
a la atencién de la salud de la madre y del hijo a través de la creacién de escuelas maternales y de la
entrega de subsidios.

En 1947, por la decidida accion de Eva Duarte de Perdn, se les concedio el derecho al voto y, en las
elecciones de 1951, las mujeres comenzaron a ejercer su fundamental derecho a elegir y a ser elegidas
como representantes politicas. Asi, en 1951 llegaron al Congreso Nacional 24 diputadas y 7 senadoras.

En cuanto a los derechos civiles, al término del gobierno justicialista se permitié el divorcio y se
legalizaron los segundos casamientos, derogados poco tiempo después por el gobierno militar que derrocé a
Perdén en 1955.
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DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA DEMOCRACIA DE MASAS NOTAS

La época de los gobiernos peronistas (1946-1955) se ha .
caracterizado como una democracia de masas, una demoCracla ..o
propia de las sociedades que se han industrializado, que
concentran su poblacién en centros urbanos industriales y que
presentan nuevos conflictos sociales basados en la relacién entre ...
trabajadores y empresarios.

El proceso que se inicia a mediados de los afios 40 integré a ...
la clase trabajadora al sistema politico, culminando un ciclode ...
ampliacién de la participaciéon democratica que habia comenzado ...
con el radicalismo.

7\
ACTIVIDADES ' u '

1. Revisen el texto anterior y respondan:

a) sEn qué sociedades se desarrollé la democracia de masas?

2. Completen:

Asi como el radicalismo incluyé en la participacién politica a los integrantes de la clase media, el
peronismo incorpord en la escena politica primero a loS ..........ccoocvevverrenn. y después a las ........cccccoceninnn

En efecto, en esa época la democracia va adquirir un sentido
social, ya que el Estado asume un nuevo rol social y se convierte
en el representante de los intereses y demandas de los sectores
populares, comprometiéndose con su bienestar, desarrollando una
politica que busca por sobre todas las cosas la justicia social (dar a
cada uno lo que necesita). De esta manera, se produjo una
identificacién entre los dirigentes y el pueblo que se manifestaba
en actos multitudinarios como el 17 de octubre o el 1 de mayo, en
canticos como la marcha peronista, o en discursos y esléganes que
vivificaban la unién entre el lider y la masa. Perén y el peronismo
se convirtieron en esa época en una sola cosa: “la comunidad
organizada” de la que tanto hablaba Perdn.

En esta época, la democracia liberal da paso a la democracia
de masas o democracia social, pues se transforman algunas

concepciones fundamentales de la vida politica.
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En la democracia de rasgos liberales, los conflictos entre
intereses individuales buscaban resolverse a través de acuerdos
entre los individuos en el marco de la ley, limitando el poder
estatal. En cambio, la nueva concepcién social de democracia
busca resolver los conflictos a través de la accion del Estado, que
concibe los intereses sociales en su conjunto atendiendo al interés
general y de los grupos sociales, y no tanto de los individuos.

.......................................... En la concepcién liberal de democracia, el ciudadano sélo
.......................................... participa del gobierno a través de la representacién territorial
.......................................... propia del siglo XIX, o a través de los partidos politicos que
.......................................... representan la pluralidad de ideas que existen en la sociedad. En
.......................................... cambio en la democracia de masas, los ciudadanos no son
.......................................... concebidos como individuos, sino como pueblo que se identifica
.......................................... con la nacién y que se constituye en un movimiento nacional y
.......................................... popular que incluye a todos, borra las diferencias y pretende
.......................................... eliminar a sus adversarios de la escena politica. La idea de
.......................................... representacién pluralista es sustituida por la de participacién
.......................................... unanimista (es decir, con un acuerdo total de opiniones, sin
.......................................... posibilidad de disidencias), que se expresa a través de las
.......................................... movilizaciones y organizaciones que dan su apoyo al Estado que se
.......................................... ocupa de su bienestar.

.......................................... La justicia social se convierte en el valor que reemplaza al de
.......................................... libertad, y la "democracia formal", -que se preocupa sélo por el
.......................................... sufragio-. Es reemplazada por una "democracia real": una
.......................................... democracia que tiene en cuenta la situacién concreta de los
.......................................... trabajadores, y responde a sus reclamos con una legislacion que
.......................................... organiza la vida econdémica y social y promueve el ejercicio de los

.......................................... derechos de segunda generacion.

.......................................... Los criticos de esta etapa cuestionan la autenticidad del
.......................................... movimiento, pues consideran que fue una manipulacién que se
.......................................... ejerci6 sobre los trabajadores, a través de practicas demagogicas y
.......................................... continuas apelaciones discursivas, que sirvieron mas a los
.......................................... intereses del poder que a los obreros que fueron despojados de su
autonomia y capacidad de lucha.

1. Relean el texto anterior y subrayen con un color las caracteristicas de la democracia liberal y con otro color

las de la democracia de masas.

2. Completen el cuadro comparativo:

DEMOCRACIA LIBERAL

DEMOCRACIA DE MASAS

ACTIVIDADES
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3. Relean el ultimo pdrrafo del texto y anoten su opinién al respecto.

LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN LA REFORMA NOTAS

CONSTITUCIONAL DE 1949 Y DESPUES DEL PERONISMO ...
La Convencién Constituyente, reunida en enero de 1949, ...
apenas necesitdé un mes y medio para producir su despacho. El .
defensor de la reforma y en cierta medida mentor de ella, fue
Arturo Sampay.
El articulo 37 consagro los derechos del trabajador, dela
ancianidad y de la familia.
El articulo 38 establecid que la propiedad tiene una funcién ...
social.
El 39 dispuso que el capital debia estar al serviciode la ..
economia y tener como principal objeto el bienestar social.
La funcién econémica del Estado fue definida en el articulo ...
40, que admitia su intervenciéon directa y el monopoliode
determinadas actividades. Esta Constitucién también establecid la ...
eleccién directa del presidente, vicepresidente y senadores
nacionales. Finalmente, consagro la reelegibilidad del presidentey ...
Vice.

ACTIVIDADES ' \ ! '
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La nueva Constitucién se orientaba en funcién del principio
de justicia social, que era uno de los principios que alent6 a la
reforma, respondiendo a un pensamiento nutrido en la Doctrina
Social de la Iglesia.

Era tarea del Estado proteger de la explotacién a los sectores
econdémicamente débiles. Los derechos del trabajador que se
enumeraban en esta Constituciéon de 1949, fueron considerados
como la institucionalizacién de esta concepciéon. Alli se
garantizaban entre otros, los derechos a trabajar, a obtener una
retribucién justa, a lograr la elevacion de la cultura y de la aptitud
profesional, a actuar bajo condiciones dignas de trabajo, a la
preservacién de la salud, de la seguridad social, de la proteccién de
su familia y a la defensa de los intereses profesionales. Perén
declar6 que el Estado ejerceria su derecho de intervencion en
aquellos casos en que el sistema de la libre iniciativa produjese
injusticias sociales.

Estos beneficios sociales fueron acompanados de una
inclusién politica. Los sindicatos formaron la tercera rama del
partido peronista. Esto y la peronizacién de la CGT llevaron a
identificar al peronismo como un movimiento obrero. Ademas, la
inclusién de sectores populares no sindicalizados y la ampliacién
del sufragio femenino le dieron al peronismo un nimero de
adherentes inédito en la historia, que lo hara invencible en las
urnas hasta 1983.

Pero ademas, la forma de participacién a través de
movilizaciones y de una relacién directa con el lider, sin mediaciones
institucionales, promovi6 la denominacién de democracia de masas.
La democracia no se limitaba a la representacion y al trabajo
parlamentario, sino que debia tener la garantia y la vigilancia de un
pueblo siempre listo para movilizarse en apoyo al lider.

Asi, al mismo tiempo que el peronismo se constituia como el
representante de los derechos sociales, encar6 a la vez la lucha
politica a través de medidas que vulneraban los derechos
individuales: la persecucién a la oposicién y un sistema de
delaciones (acusaciones, denuncias), llevaron a un enfrentamiento de
la Argentina peronista con la antiperonista que perdurd hasta 1983.

La Constitucién de 1949 fue anulada por un decreto del
gobierno de facto de Aramburu, quien ademaés ordené fusilar a
civiles y militares que preparaban una accién reivindicatoria del
peronismo. Una Asamblea Constituyente, convocada ilegalmente
en 1957, volvié a la Constitucién de 1853 e incluy¢ el articulo 14
bis con los derechos sociales, incorporando el derecho de huelga
que no aparecia en la Constitucién de 1949.

Los derechos sociales reconocidos en el art. 14 bis se
refieren a los derechos del trabajador, a los derechos gremiales y
a los derechos de seguridad social.
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Veamos los aspectos més relevantes del art. 14 bis:

Los derechos del trabajador consagran la dignidad del
trabajo. Esto significa que el trabajo no puede ser considerado
como una mercancia regulada por la oferta y la demanda, sino
que debe ser protegido por el Estado de acuerdo a la idea de
justicia social. Las leyes deben asegurar al trabajador condiciones
dignas y equitativas de labor. Posteriormente, una ley establecera
condiciones de higiene y seguridad en los lugares de trabajo.
También se establece la jornada limitada, descanso y vacaciones
pagas, retribucién justa a través del salario minimo vital y movil,
lo cual significa que el trabajador debe satisfacer decorosamente
sus propias necesidades y las de su familia. Se incluye también
proteccién contra despidos arbitrarios y participacion del
trabajador en las ganancias, aunque este aspecto no ha sido
regulado hasta hoy en dia.

Con respecto a los derechos sindicales, se otorga a los
trabajadores el derecho a organizarse libremente, lo cual implica
la posibilidad de que existan multiples organizaciones gremiales
de distinto signo politico, aunque esto ha sido de muy dificultosa
realizacién en nuestro pais, donde los gremios més fuertes que
han logrado la personeria juridica se han quedado con los fondos
provenientes de la retenciones obligatorias que se le hacen a los
sueldos de los trabajadores.

Se les reconoce a los trabajadores el derecho a una accién

directa como la huelga una vez que se han buscado soluciones a
través de la via pacifica (convenios colectivos, arbitraje,
conciliacién). El objetivo de la huelga debe ser conseguir mejoras
laborales; si sus fines son otros, puede declarase ilicita.

ACTIVIDADES

NOTAS

1. Lean el texto recuadrado:

militar de Aramuburu derogé esta Constitucion.

trabajadores imposible de borrar.

Durante la primer presidencia de J. D. Perdn, se reformé la Constitucién en 1949 y entre otras reformas
muy significativas que ampliaban el rol del Estado en materia econémica y en responsabilidad social, se
formularon los derechos sociales. Los derechos del trabajador que incluia la redistribucion justa, la
capacitacion, las condiciones dignas de trabajo, la preservacion de la salud, el bienestar, la sequridad
social, la proteccién de su familia y el mejoramiento econémico asf como el derecho a agremiarse, junto
con los derechos de la familia, la ancianidad y la cultura, fueron dejados sin efecto cuando el gobierno

La Convencion Nacional de 1957 establecié la vuelta a la Constitucion de 1953, pero agregé el famoso
art. 14 bis donde se reconocen los derechos sociales de los trabajadores. Era una conquista de los

2. Busquen en la Constitucién Nacional el articulo 14 bis. Comenten qué se cumple y qué no se cumple en la

actualidad.
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Articulo Se cumple ...

No se cumple ....

14 bis

EL RETROCESO DE LOS DERECHOS SOCIALES

Fue durante otro gobierno justicialista, en 1990, cuando
se reglamento el derecho a huelga a través de un decreto de
necesidad y urgencia, restringiendo un derecho constitucional.

Otras leyes, en la misma década, pusieron limites a los
derechos laborales, buscando liberar al empleador de las cargas
que suponia cumplir con los derechos sociales vigentes: se
autorizaron los contratos laborales temporales, se redujeron los
costos por indemnizaciones, aportes sociales y jubilaciones, y se
intent¢ fijar el salario en funcién de la productividad. De esta
manera, se buscaba modernizar las relaciones laborales de
acuerdo a las pautas del neoliberalismo: incentivando la
produccién a través de la competencia, pero olvidando el requisito
previo que era la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores
para que pudieran adaptarse exitosamente a las nuevas exigencias
del mercado, sin olvidar la proteccién que requieren los derechos
del trabajador.

La nueva regulaciéon laboral dio lugar a un cambio radical de
las condiciones de trabajo: el 90 % de los nuevos contratos pasaron
a ser temporales y se deterioraron las condiciones higiénicas y de
seguridad laboral, sin poder revertir el aumento de trabajadores en
negro, es decir carentes de todo amparo legal y seguro social. La
extension de la jornada de trabajo, la inestabilidad permanente, la
renovacién de mano de obra continua, han incrementado el poder
de los empleadores en detrimento del poder de los sindicatos.

ACTIVIDADES

1. Seleccionen aquellas situaciones que son limitaciones a los derechos de los trabajadores originadas en la

década del 90 y subrdyenlas.
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e Se consagro la dignidad del trabajo, que debe ser protegido por el Estado de acuerdo a la idea de justicia
social.

e Las leyes deben asegurar al trabajador condiciones dignas y equitativas de labor, condiciones de higiene
y sequridad en los lugares de trabajo.

e Se reglament? el derecho a huelga poniendo limites a un derecho constitucional.

e Limites a los derechos laborales.

e Se buscd liberar al empleador de las cargas que suponia cumplir con los derechos sociales vigentes y se
autorizaron los contratos laborales temporales.

* Se redujeron de los costos por indemnizaciones, aportes socidles y jubilaciones, y se buscé fijar el salario
en funcion de la productividad.

e Incentivo a la produccion a través de la competencia, sin tener en cuenta la capacitacion de los
trabajadores para adaptarse a las nuevas exigencias del mercado.

e E1 90 % de los nuevos contratos pasaron a ser temporales y se deterioraron las condiciones higiénicas y
de seguridad laboral.

* Aumento de trabajadores en negro, sin ningtin amparo legal ni seguro social.

e Extension de la jornada de trabajo, la inestabilidad permanente, la renovacion de mano de obra
continua.

e Incremento del poder de los empleadores en detrimento del poder de los sindicatos.

e Jornada limitada, descanso y vacaciones pagas, retribucion justa a través del salario minimo vital y
movil.

e Proteccién contra despidos arbitrarios y participacion del trabajador en las ganancias.

e Derecho de los trabajadores a organizarse libremente.

e Derecho de huelga si su objetivo es consequir mejoras laborales; si sus fines son otros puede declarase
ilicita.

2. Elijan dos de las limitaciones a estos derechos y expliquen con ejemplos cémo impacta en la sociedad
mendocina de hoy.
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Eje 3. Los derechos de ercer{‘:

las nuevas democracias



Los derechos de tercera generacién en las nuevas democracias

En este eje lo invitamos a conocer estos derechos de NOTAS
incidencia colectiva y los mecanismos para garantizarlos.

LOS DERECHOS DE TERCERA GENERACION EN LAS NUEVAS
DEMOCRACIAS

El Premio Nobel de la Paz de este afio ha sido concedido a la
keniana Wangari Maathai, fundadora del Movimiento Cinturén
Verde, una organizacion centrada en la proteccién del medio
ambiente.

En: http://www2.rnw.nl/rnw/es/temas/sociedad/

ACTIVIDADES ' \ _J '

1. Dialoguen acerca de los siguientes interrogantes. ;Qué entienden por "paz"?
JA quiénes involucra la paz? ;De qué manera podria lograrse la paz?

2. Consulten la lectura 5 del Anexo: "Carta por la Paz". Luego respondan:

a) Segun Ermesto Sdbato, ;a quiénes les debe importar la paz?
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3. Nombren otros derechos que dependan del compromiso general y del accionar de toda la sociedad, no de

sectores ni de individuos.

92

LA LUCHA POR LOS DERECHOS DE TERCERA GENERACION

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza de los
derechos de tercera generacién. Pero como hemos dicho, los
derechos humanos defienden la dignidad del ser humano y
forman un todo indivisible. De alguna manera, cada derecho
implica a todos los demés.

Los avances del derecho humanitario son evidentes. Las
circunstancias histéricas y sociales van sefialando nuevas
exigenclas y necesidades que se van traduciendo en la creacion de
nuevos derechos. Y. poco a poco, estos nuevos derechos se van
conceptualizando mas plenamente y pasan a integrar el conjunto
de derechos consagrados en las constituciones politicas y tratados
internacionales.

La revolucién tecnolégica ha supuesto un profundo cambio en
las relaciones de lo seres humanos entre si y también en la relacién
con la naturaleza y con el contexto o marco de convivencia ©.

La humanidad adquiere conciencia de peligros acuciantes
para la supervivencia no ya de un individuo o grupo, sino de la
especie humana misma. La divisién cada vez més profunda de
paises ricos y paises pobres, el deterioro y destruccién del medio
ambiente, la evolucién de la industria armamentista, hacen
posible, por primera vez en la historia, que una guerra pueda
acabar con la humanidad.

El avance de la ciencia también ha impactado fuertemente
en campos como la medicina, la biologia, la ingenieria genética. Es
mas, se dice que la revolucién biolégica acaba de empezar. Y asi
como la fisica fue capaz de llegar al interior de la materia, tocar
sus atomos y posibilitar el estallido de bombas nucleares
(Hiroshima y Nagasaki), hoy la genética toca lo biologico, se
introduce en el ADN y abre un campo de posibilidades tanto
benéficas como altamente riesgosas.

Este es el campo de la bioética, donde los cuestionamientos
acerca de las nuevas formas de reproduccién humana, de
trasplante de érganos, de reanimacién, de eutanasia o diagnéstico
prenatal, han llevado a profundos debates a partir de considerar si
todo lo que puede hacerse, debe hacerse. Los derechos humanos

@ BAIGORRI, Juan Antonio y otros (2001). Los derechos humanos: un proyecto
inacabado. Madrid. Laberinto, pdg. 46.



Los derechos de tercera generacién en las nuevas democracias
constituyen un marco de referencia para orientar respuestas. NOTAS

Esta nueva generacién de derechos supera, en cierto sentido, ...
la dimensién individual y social del ser humano, sefialadas con ...
anterioridad, para contemplarlo como miembro de una misma
especie.

Pero ademas, estos nuevos derechos permiten plantear nuevas ...
ciudadanias como la de género (derechos que respeten la igualdad ...
de oportunidades para hombres y mujeres) o la ciudadania
multicultural (disponer de derechos que respeten la diversidad ...
cultural y permitan a las minorias étnicas preservar su cultura). .

El reclamo por estos derechos de la especie humana noesotra ...
cosa que exigir aquellos bienes sin los cuales no son efectivos para ...
todos los derechos de primera y segunda generacion. Sin paz, Sin. .
desarrollo, sin los recursos naturales y culturales, ;en qué quedanla ...
libertad individual y los beneficios de la solidaridad social?

Integran esta generacion de derechos el derecho ala paz, el ...
derecho al desarrollo, el derecho al patrimonio comun dela ...
humanidad, a un medio ambiente sano, entre otros.

Veamoslos en detalle:
ELDERECHO ALAPAZ

La paz es un derecho de tercera generacién que se considera ...
requisito y premisa para el ejercicio de los demas derechosy .
deberes humanos. No la paz del silencio o del silenciado. No la paz ...
como ausencia de violencia o confrontacién bélica. La paz no es ...
un concepto negativo. Positivamente considerada, es la expresion ...
de la justicia, del desarrollo, del respeto al derecho y la tolerancia. ...

Sila paz fuera sélo ausencia de violencia, podria llegar a ser ...
meramente pasiva. Por la paz deberfamos aceptar inmoéviles la
imposicién de una situacion injusta, o quedarnos quietos ante la ..
violacién de un derecho. Pero la paz esta lejos de esas situaciones. ...
Diremos:

PAZ

€s

No violencia | + Justicia |

; .............................................

en un estado dindmico
para asegurar

el imperio del derecho
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NOTAS El esfuerzo por el desarme ha sido un camino en la

construccion del derecho a la paz, alentedo por el desastre que
puede ocasionar una guerra nuclear y la inseguridad que supone
la carrera para acumular armamentos. La comunidad
internacional ha tratado de frenar la produccién, ensayo y
utilizacién de armamentos de destruccién masiva con distintas
estrateglas como convenciones y tratados internacionales (por
ejemplo, el Tratado de Ottawa de 1997) y, por el momento, con
limitados resultados: cuando no es el conflicto bélico total, es la
guerra fria o una guerra localizada, o la guerrilla y el terrorismo.
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Sin la base protectora de la paz, el hombre no puede ser libre
y los pueblos no pueden desarrollarse. Es imposible hablar de
derecho a la paz sin referirse al derecho al desarrollo. Es muy
citada la frase que al respecto pronunciara Pablo VI: "el desarrollo
es el verdadero nombre de la paz". Sin un desarrollo que asegure
las condiciones materiales, politicas y culturales necesarias los
derechos humanos no pueden llegar a ser una verdad real y vital.

' ; ! ' ACTIVIDADES

1. Comenten cudles son las dreas de conflicto y los conflictos bélicos mds preocupantes de nuestro tiempo.
Andtenlos.

2. Observen los titulares. Indiquen qué dafios provocan los conflictos armados.

Conflicto armado en Bosnia
Pesar mundial por la destruccién de la Biblioteca de Sarajevo

Guerra en Irak
Fuerzas de Paz proveen alimentos y agua potable en las poblaciones afectadas.

Guerra y Ecosistema
Conservacionistas y ecologistas advierten que la guerra también conduce a la irracional
destruccién de la vida salvaje y el hdbitat.

MUERTES CIVILES
CIENTOS DE NINOS, MUJERES Y ANCIANOS HAN MUERTO EN LOS ULTIMOS ATAQUES

Guerra en Irak
Los bombardeos daiiaron patrimonio cultural de la humanidad
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DERECHO AL DESARROLLO NOTAS

Es el derecho al progreso global, tanto econdmico como ...
social, cultural, politico y juridico, en provecho de toda persona, ...
individual y colectivamente considerada.

La Declaracion sobre el Desarrollo es un instrumento
relativamente nuevo: la Asamblea General de las Naciones Unidas ...
proclamo el 11 de diciembre de 1969 la Declaracién sobre el .
Progreso y el Desarrollo. No tiene caracter vinculante para los ...
Estados que lo ratifican, salvo el compromiso de contemplar sus ...
principios y facilitar acciones de las Naciones Unidasy
organizaciones no gubernamentales (ONGs) que trabajen en esta ...
area. Supone una necesaria cooperaciéon internacional enel
terreno econdémico y social que permita mejores condiciones
materiales para los habitantes de paises mas pobres, asi comode ...
los grupos marginales de paises ricos.

Los sujetos titulares de este derecho son tanto las personas ...
individuales como los pueblos.

Y en ambos, el desarrollo puede ser entendido, en sentido ...
amplio, como la expansiéon de oportunidades. Como establece el .
articulo 1 de la Declaracion, todos los pueblos y todos los seres ...
humanos tienen derecho a vivir con dignidad y gozar libremente ...
de los frutos del progreso social y, ademas, poder contribuir a él. ...

Por eso el articulado de la Declaraciéon establece:

e el derecho de los Estados a la libre determinacion y la .
soberania sobre sus riquezas y recursos naturales;

e la promocién y proteccién de la familia y la participacién
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NOTAS activa de todos los miembros de la sociedad;

............................................. e la elevacién del ingreso y la riqueza nacional y su equitativa
............................................. distribucién.

............................................. Ademas, pretende garantizar el derecho al trabajo, eliminar
............................................. el hambre y la malnutricién, eliminar la pobreza y el
............................................. analfabetismo, elevar los niveles de salud, proporcionar viviendas
............................................. y asistencia social satisfactoria para todos aquellos que lo
............................................. requieren.

’ \_J ¢ ACTIVIDADES

1. Completen el esquema:

Derecho al desarrollo

progreso global

€CONOMICO | | ceeeeeeeecermineeeeeee | | cvvveevveeereeeeeeeeeee | | vevvvvvveneneeeeeeseees | | eveveveeeeeeeeeeeeannns

2. Lean el informe:

La deuda externa latinoamericana

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los paises latinoamericanos recibieron un flujo importante de
capitales externos a partir de préstamos realizados por diversos organismos de crédito fundados al
terminar la Sequnda Guerra Mundial, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Todos los paises de América latina tomaron créditos. Algunos los invirtieron en el desarrollo de
actividades productivas, especialmente Brasil y México que estimularon el desarrollo de la industria. En
otros casos, como la Argentina, el dinero de la deuda externa no se utilizé para alentar el crecimiento de
alguna actividad en particular y se destiné a otros rubros, a obras ptblicas, como la construccion de
autopistas.

El principal problema de estos créditos es que se realizaron con tasas de interés flexibles, es decir que
podia variar. Esto generé un incremento de la deuda y la posterior imposibilidad de hacer frente al pago
de los crecientes intereses de los préstamos. Desde entonces, estos organismos internacionales de crédito
adoptaron un rol activo en el disefio de la politica econémica, de los paises endeudados, para forzar a los
gobiernos a cumplir con los compromisos asumidos.

Extraido y adaptado de:
BACHMAN, Lia. y otros (2002). Ciencias Sociales y Formacién Etica y Ciudadana 8. Buenos Aires,
Longseller, pdg. 160.
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3. Comenten y respondan:

a) sPor qué en nuestro pais el dinero recibido no mejoré la calidad de vida?

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO 'Y EQUILIBRADO

|0
ACTIVIDADES

O

1. A partir de lo que usted conoce, ;qué diferencias puede nombrar entre un ambiente sano y equilibrado, y un
ambiente contaminado?

Ambiente Sano y equilibrado Contaminado

Actividades que se desarrollan:

JExistirdn leyes y controles sobre el

impacto de estas actividades en el medio?

Calidad de vida de los habitantes:

2. Comente con su grupo las diferencias citadas.

El derecho a un medio ambiente sano y equilibrado ya se

encuentra dentro de diversas constituciones del mundo. Hemos
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mencionado que en la Constitucién de Argentina de 1994 aparece
en los articulos 41, 42 y 43.

Su importancia es cada vez mayor en la medida que la
humanidad toma conciencia del deterioro ecoldgico que el sistema
industrial moderno ha provocado asi junto con un estilo de vida
donde la produccién y el consumo arrasan con los ecosistemas y
los recursos naturales.

Este derecho aparece también dentro de la lista de los
derechos relativos a la vida. Las razones son obvias: la
conservacion y preservacién de nuestro medio ambiente ha
llegado a ser hoy un asunto de vital importancia. Una fabrica de
productos quimicos puede ser més mortal que un campo de
concentracion nazi, una fuga de un reactor nuclear puede producir
tantas muertes como la peor de las guerras.

Una nueva forma de matar y de violar los derechos humanos
es destruir el medio ambiente. El hombre "lucha" contra la
naturaleza, pero su triunfo significara la derrota de la humanidad.
La técnica sin ética es destruccidn. Por ello, este derecho también
integra los derechos de tercera generacién o de "solidaridad", pues
conlleva la particularidad de pensar en el ser humano como parte
de la especie humana y de exigir la cooperacion responsable de la
comunidad internacional y de todos los pueblos del planeta.

Susana Castiglione expresa que "frenar la desertificacion
mundial, administrar con justicia el preciado liquido del agua,
devolverle calidad y limpieza al aire, conciliar la produccién
industrial necesaria para el desarrollo con el mantenimiento y
cuidado del medio ambiente, son algunos de los retos mas
urgentes que deberan resolver la comunidad de naciones y cada
pueblo en particular. ©

sPorqué hablamos de medio ambiente y derechos humanos?
Porque el hombre es el gran protagonista en la modificacién del
ecosistema y al mismo tiempo es victima de esas modificaciones
cuando no ha previsto las consecuencias de su accionar.

Y si bien todos somos responsables en alguna medida del
deterioro ambiental, universalizar la culpa es tornar abstracto el
problema. Es también deber de todos denunciar y movilizarse
cuando se avasalle el derecho a una vida integra".

ACTIVIDADES

1. Comenten la afirmacién extraida del texto anterior:
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Alicia (1996). Pensamiento critico sobre derechos humanos. Buenos Aires,
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"Y si bien todos somos responsables en alguna medida del deterioro ambiental, universalizar la culpa es tornar
abstracto el problema. Es también deber de todos denunciar y movilizarse cuando se avasalle el derecho a una
vida integra.”

JEstdn de acuerdo? ;Por qué?

3. Analicen la noticia anexada "LLANCANELO, EL HUMEDAL DE ORO" (Lectura 6).
4. A partir del articulo periodistico, marquen con una cruz las opciones mds adecuadas.

a) ;A quiénes afectaria de manera positiva la extraccién de petréleo en Llancanelo?

...... A la fauna y la flora autéctona.

...... A las personas desocupadas de Malargtie.
...... A la compariia Repsol YPE.

...... A la red ambientalista OIKOS.

...... A las generaciones futuras.

b) Por el contrario, ja quiénes podria afectar negativamente?

...... A la fauna y la flora autdctona.

...... A las personas desocupadas de Malargtie.
...... A la compariia Repsol YPE.

...... A la red ambientalista OIKOS.

...... A las generaclones futuras.

5. Siguiendo con la noticia periodistica, subraye la opcién correcta.

a) Por lo leido, esta situacién afecta a tiempos:
* pasado y presente
e futuro
e pasado, presente y futuro.

b) ;Por qué los ultimos gobiernos vieron como viable la propuesta?
e por la proteccién al medio ambiente
e por el posible crecimiento econdmico
e por la presencia en la zona de aves de todo el continente.

¢) sPor qué algunos investigadores del IADIZA y la red OIKOS se oponen?
e por estudios que demuestran que la explotacion seria inofensiva al ambiente
e por el posible crecimiento econdmico
e por el impacto ambiental
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6. ;Qué alternativa de solucion propondrian ustedes para la situacion en Llancanelo?

DERECHO AL RESPETO DEL PATRIMONIO COMUN
DE LA HUMANIDAD

Este derecho tiene su antecedente, segin Tarcicio Navarrete,
en el derecho internacional, cuando se empez0 a tratar el tema de
los fondos marinos, las zonas polares y luego del espacio
extraterrestre como patrimonio de la humanidad. Esto significa
que ningun Estado puede apropiarse de estos recursos y menos
explotarlos en beneficio propio. *

Los bienes que incluye este derecho obligan a su conservacién y el libre
goce por todos, tanto de generaciones presentes como futuras.

Implica también que los Estados marginados o
subdesarrollados tienen derecho a la ayuda de la comunidad
internacional para incorporarse al beneficio de disfrutar de estos
bienes ya que su propiedad y posesion recae directamente en la
humanidad.

Juan Travieso nos explica que el patrimonio comun no se limita
a los mares, las zonas polares y el espacio extraterrestre. El concepto
de patrimonio comun es mas amplio y abarca también los bienes
culturales. Se incluyen monumentos y sitios arqueologicos y
manifestaciones de la creatividad humana, también ciertas
ciudades o lugares por su belleza o riqueza histérica. Por ejemplo,
son patrimonio de la humanidad las Islas Galapagos de Ecuador, las
Piramides de Egipto, los jardines de Versalles (Francia), los Glaciares
de Calafate (Argentina). También Auschwitz-Birkenau, como
monumento para recordar los derechos humanos. “/

ACTIVIDADES

2. ;Por qué creen que es necesario declarar a algunos lugares o monumentos como patrimonios de la humanidad?
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3. Y en Mendoza?

a) Lean la noticia (extraida y adaptada del Diario UNO, 05/10/04, pdg. 10)

RESCATARAN EL HISTORICO EDIFICIO DONDE ESTABA LA ESCUELA MITRE

El edificio, ubicado en San Martin casi Yrigoyen de Ciudad y que es patrimonio historico de la provincia,
fue inaugurado en 1906.
Desde entonces, miles de mendocinos hicieron alli su primaria hasta que lo dané el sismo de 1985.

Proximamente sera restaurado y alli funcionara la Escuela Regional de Cine y Video.

b) ;Qué otros lugares o monumentos de Mendoza deberian declararse patrimonio de todos?

LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS NOTAS

Schujman sostiene que las minorias son grupos o comunidades ...
menores que existen dentro de una sociedad. Son minorias las
comunidades étnicas, los discapacitados, los presos, los ancianos. ...
Estas minorias demandan por sus derechos especificos, lo quenose ...
contradice con el principio de igualdad ante la ley.®?

Haremos en este punto especial referencia al casodelas ...
minorias étnicas. Estas se caracterizan por tener una cultura y Una ...
forma de vida propias que los diferencian del conjuntode la
sociedad en que viven. Entre ellos podemos identificar (en
determinadas culturas) a indigenas, negros o gitanos.

Las minorias han sufrido distintos tipos de abusos a lolargo ...
de la historia: prejuicio, segregacion y discriminacion, despojo de ...
tierras, imposicién de programas educativos que subyugaronla ..
propia cultura, esterilizacion de las mujeres para hacer
desaparecer a esa poblacién y persecucién directa con asesinato. ..
Estos comportamientos discriminatorios quedan englobados bajo ...
el concepto de "racismo".

El prejuicio expresa aspectos de la conciencia de los individuos: | ...
arbitrariedad, prevencion, sospecha o aprension hacia otros |
considerados diferentes.
La segregacion racial constituye la separacion espacial del otro. |
Se expresa manteniendo al grupo persequido a distancia, reservdndose | ...

@2 SCHUJIMAN, G y otros (1999). Filosofia. Formacién Etica y Ciudadana. ...
Buenos Aires, Aique.
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espacios propios. El gueto, ciertos barrios, las reservas indigenas,
constituyen expresiones de segregacion racial.

La discriminacion raclal consiste en la inferiorizacion del otro en
términos de derecho o beneficio. Impone al otro un trato diferenciado
que puede llegar a la humillacion.

El racismo practicado contra las minorias étnicas deriva de
la incapacidad de enfrentarse con las diferencias. En estos casos,
se desconoce el valor de la diversidad cultural. La diferencia no es
entendida como un aporte que enriquezca a la comunidad, sino
como un argumento, muchas veces, para acusar a los "diferentes”
de los males de una sociedad.

Vinculado con los derechos de las minorias, se hallan
también las acciones realizadas en proteccion de los refugiados.
Este es un problema vigente y que exige tratamiento diferenciado.
El refugiado se encuentra fuera de su pais debido a un temor bien
fundado de ser perseguido por motivos de raza, nacionalidad u
opinién politica, y por esa persecucién no pueden o no estan
dispuestos a recurrir a la proteccién del gobierno de su pais.

Minorias y mayorias se enfrentan hoy por temas como
derechos lingiiisticos, autonomias regionales, representacién
politica, reivindicaciones territoriales, politicas de inmigracioén,
cumplimiento de ritos vinculados con simbolos nacionales y
festividades oficiales.

La discriminacién es la contracara de la igualdad. La
prohibicién de discriminar, desarrollada tras la Segunda Guerra
Mundial amplia la nocién de igualdad pero muchas veces no
alcanza con prohibir y se hace necesario tomar medidas de accién
positiva para eliminar las grandes desigualdades que padecen no
solo minorias étnicas sino otros sectores de la sociedad, los nifios,
por ejemplo.

ACTIVIDADES

1. Nombre ejemplos de minorias que existen hoy en nuestra sociedad (mendocina y argentina):
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2. Mencionen ejemplos de minorias presentes en otros lugares o que pertenezcan a otras épocas.

3. Discutan en grupo y elaboren una conclusion:

JPor qué las minorias requieren proteccion especial?

LOS DERECHOS DE GENERO

ACTIVIDADES ‘ u '

CONFLICTO CULTURAL EN ARABIA SAUDI
CASTIGADAS SIN GIMNASIA

Los ultraconservadores saudies consideran que la educacion
fisica no es adecuada para las nifias. A pesar de que una ley la
permite, el Ministerio de Educacion no avanza esperando hablar

con autoridades religiosas.

2. Respondan:

a) ;A quiénes afecta la situacion planteada?

Los derechos de género se refieren a los derechos femeninos
y masculinos. Los derechos de cada género fueron considerados a
lo largo de 1a historia en forma jerarquica y discriminadora. ;Por
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qué las sociedades diferenciaban de tal modo a hombres y mujeres
en cuanto a jerarquia y funciones?

En realidad no hay una respuesta clara a la pregunta sobre
cuando se establecieron las jerarquias o si siempre fue asi. El
hecho es que las mujeres han sido ciudadanas de segunda clase
durante milenios, tanto en Oriente como en Occidente, en el norte
como en el sur. Matar a ninas recién nacidas por ser una carga no
deseada, al contrario que el codiciado varén, ha sido una practica
extendidisima y habitual en varios pueblos a lo largo de la historia.
En ocasiones, el nivel de represién ha alcanzado cifras aterradoras,
como en la caza de brujas de los siglos XV y XVI que provoco miles
de ejecuciones en Francia, Alemania, Inglaterra e Italia .

Mujer madre, mujer maestra, mujer enfermera, han sido
estereotipos tradicionales que fijaron a la mujer como un ser
predeterminado para tareas de cuidado o caridad. Estos
estereotipos construyeron desigualdades y diversas formas de
dominacién o subordinacién de la mujer al hombre .

Con los ideales de 1a Revolucién Francesa sobre libertad,
igualdad y fraternidad surgieron algunas voces que comprendieron
que los derechos o eran para todos y todas, o no eran para nadie.
Pero estas voces no fueron escuchadas y muchas mujeres que en
el siglo XVIII empezaron a sembrar estas ideas fueron llevadas a la
guillotina, como la famosa Olimpia de Gougues, acusada del delito
de "haber olvidado las virtudes de su sexo para mezclarse en
asuntos de la republica". En aquel entonces, la propuesta del
marqués de Condorcet de dar la misma educacién a mujeres y
varones fue negada.

Recién en el siglo XIX el tema de la mujer se plantea como
un problema social. De la mano de la revolucién industrial, la
mujer (la mujer pobre, sobre todo) aparece en el mundo de las
fabricas. Alli, ademas de padecer las mismas condiciones
insalubres de trabajo que los hombres, debian soportar salarios
inferiores a los de sus comparieros varones, ademas de hacerse
cargo del trabajo en la casa y el cuidado de los nifios. Esta
situacién dio origen, en el siglo XIX, a "las sufragistas". El derecho
al voto era una de sus mas importantes reivindicaciones y en cada
pais este movimiento tuvo sus propias caracteristicas (por ejemplo,
en Estados Unidos estaba ligado a la lucha contra la esclavitud).

Cada 8 de Marzo, dia Internacional de la Mujer, se recuerda a
un grupo de obreras norteamericanas que murieron quemadas en
1908 cuando se incendi6 la fabrica que habian tomado.

Durante los afios 60 y 70 del siglo XX se profundizaron los
cuestionamientos. El feminismo resurgié y gano la calle con actos

@9 En: MONTERO, Rosa (1995). Historias de mujeres. Buenos Aires, Aguilar pdg. 14.
9 SCHUJMAN, G. (1999). Filosofia, Formacién Etica y Ciudadana. Buenos Aires,
Alque, pdg. 163.
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"escandalizantes”, como la "quema de corpinos". Logré asi poner NOTAS
sobre el tapete temas candentes como el aborto o la violencia sexual.

Los ochenta fueron anos mas conservadores y MoOStraroll ..o
una paradoja que encuentra el ejemplo mas acabado en la figura ...
de Margaret Tatcher: una mujer llamada a gobernar uno de los ...
"paises centrales”, pero caracterizada por lo "masculino”. ;Hay que ...
masculinizarse para ganar un espacio de poder importante en una ...
sociedad de varones?

Los noventa fueron anos de barajar y repartir de nuevo. Dela ...
discusiéon surge un nuevo feminismo: el de la diferencia. AL
anterior grito de "igualdad" le siguié el presente reclamo jvivala ...
diferencia! El feminismo debe estar basado en la aceptacién'y .
respeto de la diversidad. Respeto a elegir distintas opciones de ...
familia, de maternidad, de trabajo.

Lo cierto es que muchas dicotomias han desaparecido (ama ...
de casa/ trabajadora) y no se trata de competir con el varén; porel ...
contrario: la libertad de la mujer hace necesaria la amistady =~ ...
complemento entre ambos. Una democracia se enriquece
vigoriza respetando los derechos humanos de las mujerese .
implementando mecanismos sociales, culturales y politicos para ...
enfrentar las distintas formas de discriminacién de género .

ACTIVIDADES L ! ! '

1. Completen el siguiente cuadro luego de la lectura anterior.

Etapas del movimiento por los derechos de las mujeres Momento histérico en que surgen

Revolucion Francesa

La mujer se incorpora al mundo del trabajo industrial |

Surge el movimiento de "las SUfragistas”. |

Obreras norteamericanas murieron quemadas cuando se incendio la

fabrica que habian tomado.

Afios mds conservadores mostraron la paradoja de mujeres que para

ocupar lugares de poder se mostraban "masculings”. | e

Se propone la aceptacién y el respeto de la diversidad, a elegir distintas
opciones de familia, de maternidad, de trabajo. |

@ Datos y citas extraidos de "El Feminismo que viene". En: Revista Nueva, Afio
VI, ntiimero 308, domingo 8 de junio de 1997, pdg. 28.
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2. ;Cudl es la diferencia entre el antiguo feminismo que proclamaba la "igualdad” con el nuevo feminismo que
aclamé "jviva la diferencia!"?

3. Lea en el Anexo la lectura 7 sobre los derechos de las mujeres en Argentina.
a) Incorpore en la linea de tiempo los hechos que constituyeron un avance en el reconocimiento de los derechos
de las mujeres en el pafs.

1900 1907 1947 1960 1968 1976 1983 1993 1994
O | | O | ] | =
Y Y Y vy v { Y

Comienzo del Huelga de RECONOCE-  vvovveeeee, Dictadura oo Regl.

movimiento  Inquilinos miento de oo, Militar e Ley de

feminista. nuevos Creacién de  .ooevieiieiinens cupos

Reclamos de derechos movimientos ..o.ooovoveeinan. /

trabajadoras ClVIleS e Incorporacién a la

...................... Constitucién de

Tratados
Internacionales

que reconocen
derechos a las

mujeres.
b) Elya uno de los acontecimientos anteriores y explique por qué es importante.
NOTAS LOS DERECHOS DE TERCERA GENERACION EN LA

DEMOCRACIA ARGENTINA

LOS NUEVOS DERECHOS EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994

Como vimos en el curso anterior sobre Democracia y
Derechos Humanos, la Reforma Constitucional de 1994 incluy6
nuevos derechos de fuerte contenido social y democratico. Entre
los derechos que se proclaman, encontramos una ampliacién de
derechos de primera generacion, civiles y politicos, y la
incorporacién de nuevos derechos colectivos, que suponen la
consideracién de derechos de segunda y tercera generacién. Esto
incluye, la creacién de nuevas instituciones y 6rganos de poder
que buscan asegurar su vigencia, dentro de un orden democratico.
Ademas, aparecen como novedad los Tratados Internacionales en
............................................. materia de Derechos Humanos, a los que se le otorgan jerarquia
............................................. constitucional.
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Ampliacién de derechos de Inclusién de Tratados NOTAS
primera generacion, civiles y Internacionales sobre
politicos Derechos Humanos

\ / .............................................

Reforma Constitucional de
1994 .............................................

Incorporacién de nuevos Creacién de nuevas | oo

derechos colectivos (de instituciones y érganosde | ...
segunda y tercera generacién) poder democratico

Algunos que aparecen en la Reforma de nuestra Carta .
Magna son aquellos derechos que hacen a una mejor calidadde ...
vida: proteccién del medioambiente y del patrimonio material y ...
cultural, derecho al desarrollo humano y econdémico, asi como al ...
progreso social, y derecho a la igualdad de oportunidades y la ...
seguridad social.

El derecho a la defensa al ambiente, considerado un derecho . ...
de tercera generacion, es uno de los aspectos que hace al derecho ...
a una mejor calidad de vida. Nace como una necesidad frenteala ...
preocupacion que despierta la contaminacion provocada por los
paises industrializados. Este derecho supone "un ambiente sano, ...
equilibrado, apto para el desarrollo humano, y para actividades ...
que satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
generaciones futuras. Se trata de fomentar un desarrollo
sustentable, es decir que preserve el habitat del hombre, evitando ...
infligir dafios que repercutan en el futuro” (articulo41dela
Constitucion).

El medio ambiente no son sélo los recursos naturales
(derechos de tierra, forestal, maritimo, de la flora y la fauna, etc.), ...
sino todo aquello creado por el hombre que facilita la vidayla
subsistencia, incluyendo por sobre todas las cosas al hombre
mismo como parte del ecosistema, y su patrimonio naturaly
cultural.

El poder politico debe asumir responsabilidades para
procurar un desarrollo que preserve los recursos naturales vitales ...
para el ser humano, no solo teniendo en cuenta el presente sino ...
también el futuro. La creaciéon de un Ministerio de Medio Ambiente ...
refleja esta preocupacién, aunque no existen politicas planificadas ...
para lograr un desarrollo econémico duradero y no perjudicial. ...
Tampoco existe una accién popular conciente de la necesidad de ...
exigir al Estado que aplique su poder de policia en lo que respecta ...
a la preservacion de recursos naturales como el agua y el aire. Las ...
Naciones Unidas, en 1962, han reconocido el derecho de los
pueblos a la soberania permanente sobre sus riquezas y TeCUISOS  ....ooooiiiiiiiii
naturales, ejercidos en interés del desarrollo nacional ydel
bienestar del pueblo.
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Otro aspecto del derecho a la calidad de vida, muy vinculado
con el derecho ambiental, es el derecho a un desarrollo
sustentable.

Este se define como un desarrollo duradero que haga posible
la vida de los seres humanos y del planeta en la configuracién de
un habitat que extienda el principio de solidaridad social no sélo
para el presente sino hacia el futuro.

Las clausulas referidas a politicas para el desarrollo, la
cultura y las cuestiones poblacionales, no son totalmente nuevas,
ya que se refieren a aspectos incluidos en lo que la Constitucién
de 1853 denominaba "progreso” (art. 67 inc. 16). Hoy se denomina
"desarrollo” (art. 75 inc. 18): proveer lo conducente a la prosperidad
del pais y el bienestar de todas las provincias; abarca aspectos
materiales y culturales, con una dimension territorial y social sin
exclusiones.

Ademas, fiel a la idea de progreso de la Ilustracion, la
Contitucién de 1853 ya le concedia atribuciones al Congreso para
dictar planes de instruccién general y universitaria, es decir de
ocuparse de un sentido politico pedagdgico de todos los ambitos
de la educacioén.

Los derechos vinculados al progreso, al desarrollo humano y
econémico, con justicia social (art 75 inc. 19) establecen la
necesidad de que el Estado provea lo conducente a generar la
productividad de la economia, la generacion de empleo y el
desarrollo cientifico y tecnolégico necesario, asi como un
crecimiento arménico y social (art. 41 y art. 125) que tienda a
equilibrar las desigualdades regionales.

Finalmente, aparecen los derechos de igualdad real de
oportunidades (art. 19, art. 37, art. 75 inc. 23), que parten de la
concepciédn de dignidad de todas las personas y de la necesidad de
eliminar las diferencias, discriminaciones, injusticias y violencias
que se ejercen cotidianamente sobre personas de diversas
condiciones econdmicas, sociales, culturales, étnicas, de sexo o
edad.

En funcién del principio de igualdad real de oportunidades,
los llamados derechos de seguridad social (art. 75 inc. 23) brindan
una proteccion real a los hombres y a su grupo familiar, frente a
necesidades econdémicas provocadas por riesgos o danios sociales
(accidentes de trabajo, enfermedades, maternidad, invalidez, vejez,
muerte, matrimonio, cargas de familia), sostienen el mismo
principio de responsabilidad estatal, ya que el Estado no debe
dejar que las personas por si solas hagan frente a tales
situaciones, sino que debe proporcionarles asistencia social,
seguros, indemnizaciones y jubilaciones, atendiendo
especialmente a los nifios, mujeres, ancianos y personas con
discapacidad.
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En cuanto al reconocimiento de las diferencias, es de NOTAS
destacar que la Reforma Constitucional de 1994 abord¢ tanto la
necesidad de establecer una legislacién especial que garantice la ...
igualdad de mujeres, ninos, ancianos y discapacitados, como el ..
reconocimiento de los pueblos indigenas, (art. 75 inc. 17) en su
identidad cultural, su preexistencia étnica y cultural asi y sus ...
derechos especiales: derecho a una educacién bilingiee
intercultural, a la personeria juridica de sus comunidades yala ...
posesién comunitaria de sus tierras.
Esto significéd un gran avance, ya que la Constitucién de ...
1853 no soélo desconocia el derecho a sostener su propia identidad, ...
sino que promovia la conversion de los indios a la religién catdlica ...
(art. 67 inc. 15), mientras que a los demas habitantes les reconocia ...
el derecho a profesar libremente su culto.
La consideracién de las diferencias que impiden en la
practica el ejercicio igualitario de derechos en virtud dela
dignidad humana, supone una accién positiva y activa por parte ...
de la legislacion que tienda a reconocer las distintas formas de .
discriminacion existentes y a promover la creacién de una
sociedad mas justa, al mismo tiempo que pluralenel
reconocimiento de las multiples identidades.
Entre los nuevos derechos, el derecho de los consumidoresy ...
usuarios de bienes y servicios (art. 42) establece que tienen
derecho "a la protecciéon de la salud, seguridad e intereses
econdmicos, a una informaciéon adecuada y veraz, a la libertad de ...
elecciéon y a las condiciones de trato equitativo y digno”. Para
proteger estos derechos, las autoridades proveeran de "educacion, ...
defensa de la competencia, control de monopolios, calidady ...
eficiencia de servicios publicos, y constitucion de asociaciones de ...
consumidores y usuarios”.
Estos derechos reconocen la existencia de una economia de ...
mercado, basada en las pautas del liberalismo competitivo, sin - ...
embargo busca atemperar los efectos de injusticia y desigualdad, ...
en funcién de pautas democraticas que establecen
responsabilidades estatales en el mantenimiento del equilibrioen ...
las relaciones entre productores y consumidores. Vigilar al =~
mercado, frenar los abusos y tutelar los derechos hace a la defensa ...
de las necesidades basicas de servicios como luz, agua, €as,
transporte, comunicaciones, etc., servicios que no necesariamente ...
el mercado provee por si solo.
Por ejemplo, el derecho de los productores supone el derecho ...
al trabajo, a la libertad sindical, a la lealtad comercial, ala
veracidad, a la propaganda competitiva, etc. Por otro lado, los
consumidores demandan el derecho a la subsistencia, ala
distribucién de la riqueza, a la seguridad econdmica, a la gestidon ...
de servicios como salud y educacién, a la defensa de sus intereses ...
econémicos, informacién, libertad de eleccién, al trato equitativoy ...
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digno, a la calidad y la eficiencia, a la formacion de asociaciones.
Por ello, al Estado democratico le compete mantener el equilibrio

NOTAS

entre el mercado, la competencia y la oferta y la demanda por un
lado, y por otro la proteccién de la dignidad de la persona.

Tanto el derecho ambiental como el de consumidores y
usuarios (art. 41 y 42), son considerados de tercera generaciéon
pues son de aparicién reciente y de incidencia colectiva, en la
medida que afectan a mas de un individuo y suponen la accién
colectiva del Estado y los particulares para su realizacion. Son
considerados como derechos "difusos", ya que se relacionan con
muchisimos otros derechos, y se vinculan tanto con el derecho
publico como con el privado.

Los derechos de minorias, como la de los pueblos aborigenes,
también se consideran de tercera generacién ya que reconocen la
existencia de diversas identidades que requieren derechos
especiales.

ACTIVIDADES

1. Consulte los textos anteriores y la Constitucién Nacional para indicar los articulos que expresan los nuevos
derechos (puede ser mds de un articulo para cada derecho).

Reforma Constitucional de 1994

incorpora 1

Nuevos derechos colectivos para una

mejor calidad de vida

A- Proteccién del
medioambiente para un
desarrollo sustentable.

D-Igualdad real de

social.

oportunidades y seguridad

A-articulo ...
B-articulo ...
C-articulo ........coooiiiii
D- articulo ..........ccocoeeeiiiiiie
E-articulo .................cco
F-articulo ...
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B-Patrimonio material y
cultural.

C-Progreso social,
desarrollo humano y
econémico.

F-De los consumidores y
usuarios de bienes y
servicios.

E-Reconocimiento de las
diferencias y de la igualdad
de mujeres, nifos, ancianos

y discapacitados, como el

reconocimiento de los

pueblos indigenas. Este
derecho prohibe cualquier
forma de discriminacién.
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2. Indique qué nuevo derecho es defendido o trasgredido en las sigulentes situaciones (Marque con una cruz):.

a) Fueron detenidos tres patovicas. Prohibian el ingreso al local bailable segtin el aspecto fisico de las personas
que llegaban.

..... Igualdad real de oportunidades y seguridad social.

..... Reconocimiento de las diferencias y de la igualdad, contra la discriminacion.

..... Progreso social, desarrollo humano y econémico.

b) En Mendoza existen numerosas organizaciones ambientales que se preocupan por la proteccién de la fauna
autdéctona.

..... De los consumidores y usuarios de bienes y servicios.

..... Proteccién del medioambiente.

..... Progreso social, desarrollo humano y econdmico.

¢) La pdgina web http://www.monumentos.org.ar/argen0.htm corresponde a la Comisién Nacional de Museos,
Monumentos y Lugares Historicos de la Argentina. Se presentan los edificios y monumentos de valor histérico
a través de imdgenes y resefias, organizadas por regiones.

..... Patrimonio material y cultural.

..... Proteccién del medioambiente.

..... Progreso social, desarrollo humano y econémico.

d) Se implementardn los planes para la promocion de pequerias y medianas empresas.
..... Patrimonio material y cultural.

..... Proteccion del medioambiente.

..... Progreso social, desarrollo humano y econdmico.

e) PRODELCO declaré que en el ultimo semestre, el mayor numero de denuncias se registré por boletas mal
liquidadas de teléfonos fijos y mduviles.

..... Igualdad real de oportunidades y seguridad social.

...... Patrimonio material y cultural.

...... De los consumidores y usuarios de bienes y serviclos

LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LA CUESTION DE LA NOTAS
AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Conforme al art. 31 de la Reforma Constitucional de 1994, 10S ... ...
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos son ...
reconocidos con jerarquia constitucional. Ademas, la Constitucién ...
faculta al Congreso para incluir nuevos tratados que versen sobre ...
derechos humanos (art. 75 inc. 22). Esto significa no sélo una ...
enorme ampliacién de los derechos reconocidos, sino la inclusién ...
del derecho internacional en el derecho interno y la insercién de ...
Argentina en un sistema de derecho comunitario.

El derecho comunitario nos habilita, por un lado, para ..
establecer acuerdos de integracién con otros paises, comoel
MERCOSUR (Mercado Comun de Sur donde participan Argentina, —  ..........cooooooiiiiiiiiiii
Brasil, Uruguay y Paraguay); y, por otro lado,nos obligana ...
subordinarnos a las normas emanadas de un orden juridico
internacional por nosotros reconocido.
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NOTAS

Esto implica que la aplicacién de estos tratados es
obligatoria por parte del Estado, y la violacién de los mismos
responsabiliza al Estado ante la comunidad internacional.

La existencia de un sistema internacional que vele por el
cumplimiento de los derechos humanos plantea una tensién con
el derecho de autodeterminacién de los pueblos. Por ello es
indispensable para un orden mundial pacifico, que cada Estado
nacional se comprometa en forma voluntaria y responsable en la
adecuacion de la normativa internacional al orden legal
establecido dentro de su jurisdiccién, como lo ha hecho la
Argentina al incorporar los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos en la Constitucién.

De esta manera, los derechos de libertad no quedan
restringidos a los individuos y ciudadanos, sino que se amplian a
los pueblos, que también han reclamado histéricamente por el
derecho de autodeterminacion.

Este derecho fue negado en el proceso de conquista y
colonizacién de América (siglos XV al XIX) y en los procesos de
expansiéon y colonizacién imperialista de fines del siglo XIX y
principios del siglo XX. Sin embargo, luego de las catastrofes que
significaron las guerras mundiales, producto de la lucha entre
paises imperialistas, aparecen las primeras declaraciones a favor
de la autonomia de los pueblos.

En el fin de la Primera Guerra Mundial, el presidente de los
Estados Unidos, Thomas W. Wilson, establecia como requisito para
la paz la autodeterminacién de los pueblos. La Carta de Naciones
Unidas (1948) estatuye "el derecho de los pueblos a su
autodeterminacién”, que luego fue reconocido en la Declaracién
sobre la Concesiéon de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales (14 de diciembre de 1960) que garantiza su ejercicio, es
decir rechazar la sumisién a un dominio extranjeros y en el Pacto
sobre los Derechos Civiles y Politicos (1966), que insiste en el
principio de autodeterminacién de los pueblos, asi como en la
Declaracion sobre Principios del Derecho Internacional, de 1970.

NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION EN LAS ACTUALES
DEMOCRACIAS. MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES

La transformacién de las sociedades industriales en
sociedades de servicios y comunicaciones tuvo incidencia en la
forma de organizacién de las demandas sociales. Mientras que en
la época de mayor auge de la industrializacién, los movimientos
obreros encontraron representaciéon de sus intereses y demandas a
través no sélo de los sindicatos sino de los partidos politicos
laboristas, los empresarios buscaban en partidos politicos
conservadores la representacién de sus intereses, aunque en el
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caso argentino lo hicieron también a través de la accién de
gobiernos militares.

ACTIVIDADES ‘ u '

1. Completen el cuadro segun quiénes representaban los intereses de estos grupos:

Representacién de los obreros Representacion de los empresarios

2. Respondan: ;Quiénes tuuvieron representacion también durante los gobiernos militares? ;Por qué piensan
que ellos pudieron acceder a esa representacion?

Las actuales sociedades se definen hoy, no por la producciéon
industrializada que establecia los modos de comportamiento de NOTAS
obreros y empresarios, sino por sus formas de consumo, por las
prestaciones de servicios, por las migraciones y diversidad de
costumbres y formas de vida, asi como por la diversidad de
demandas y derechos.

En esta transformacién, los partidos politicos comenzaron a ...
tener una independencia creciente de los intereses sociales, para ...
comenzar a representar cada vez mas los intereses de los partidos ...
mismos como agentes de gobierno. La crisis de representatividad ...
de los partidos politicos se ve reflejada en el gran alejamientode ...
la aceptacion social de muchos politicos que SIgUEN SUS PIOPIOS  ...ooiiiiiiiiiiiiiiii
intereses econdémicos y de poder, derivando en situaciones de
corrupcién que vulneran la democracia.

Sin embargo, los intereses sociales continuaron
manifestandose directamente a través de otros canales, conoCidOS ..ot
como "movimientos sociales" y "organizaciones no
gubernamentales”, en procura de la defensa de sus derechos yla ...
demanda de sus valores que consideran esenciales a un desarrollo ...
democratico.

En efecto, a los movimientos sociales mas antiguos —como el ...
movimiento obrero, o el movimiento de liberacidén femenino—, S&
agregan nuevos movimientos de defensa ambiental, los
movimientos antiglobalizacién, por la paz, por la defensa de
identidades étnicas, regionales o religiosas.
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NOTAS

Mientras que los movimientos obreros buscaban la
liberacién de los trabajadores del sistema injusto que propiciaba el
capitalismo a través de la revolucién, los movimientos sociales
actuales no se identifican con clases sociales, sino que son
universales, ya que sus demandas se identifican con los derechos
humanos, el respeto por la pluralidad y la busqueda de mejoras de
la democracia, y no reivindican la violencia como forma de lucha
sino la movilizacién pacifica.

En Argentina, el movimiento de defensa de los derechos
humanos, asi como los movimientos de ahorristas y desocupados,
han dado lugar a nuevas expresiones de protesta como los
"escraches" a personas vinculadas por el procesos de represion que
no han sido juzgadas por los delitos cometidos, los "cacerolazos”
que expresaron el descontento de las clases medias al vulnerarse
sus derechos de propiedad, o los "piquetes” para la clase
trabajadora sin trabajo. Estos y otros movimientos, como
campesinos, vecinos, indigenas etc., ademas de desarrollar estas
nuevas formas de protesta, realizan una participacion activa y
directa de través de la creacién de redes solidarias que se
comprometen con las necesidades de su comunidad. Y si bien no
sustituyen a los partidos politicos, —que continian siendo la forma
mas viable para la seleccién de representantes—, constituyen un
elemento importante para expresar los aspectos mas sensibles de
la sociedad que no se encuentran suficientemente representados
en la politica partidaria del sistema democratico.

Por ello, los movimientos sociales, en tanto no sean
contrarios al sistema, son los que mantienen vivo el espiritu de la
democracia, pues encarnan las expectativas sociales que no
encuentran otras formas de canalizacién que la de la participacién
directa en procura de un bien, a veces general y otras puntual,
pero considerado por ellos esencial y no negociable.

En realidad, con estos movimientos que pueden considerarse
de "desobediencia civil", se estd procurando lo esencial a toda
comunidad democratica: la posibilidad no sélo de que se expresen
los distintos sectores sociales, sino ademas de ser reconocidos y de
convertirse en verdaderos protagonistas de las decisiones publicas,
recordando a los representantes que la democracia no puede
apartarse de su sentido primario: el gobierno del pueblo.

ACTIVIDADES

1. Respondan:

a) ;Qué explicacion da el texto anterior acerca de la pérdida de representatividad que hoy tienen los partidos

politicos?
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d) Busque ejemplos de nuevas y viejas formas de participacion ciudadana que usted haya conocido
directamente.

Estas transformaciones sociales han sido de alguna manera
contemplados en la Reforma Constitucional de 1994, no sélo en el NOTAS
reconocimiento de los derechos anteriormente mencionados sino
con la creacién de nuevas instituciones que otorgan Mayor
intervencién de la sociedad en el gjercicio y control del poder y que ...
hacen a la consolidacién de una democracia mas participativa. .

Nuevas instituciones: defensor del pueblo, plebiscitoy ...
consulta popular

Como dijimos, en la reforma constitucional de 1994 se .
incorporaron las instituciones de:
e Iniciativa legislativa que pueden tomar los ciudadanosenla ...
formaciéon de la ley (art. 39).
e La Consulta popular vinculante (art .40), segin la cualel .
Congreso puede someter a consulta popular un proyectode ley ...
para su promulgacién automatica en caso de voto afirmativo; y ...
la consulta popular no vinculante o plebiscito, que no obliga al ...
Congreso a legislar en funcién del resultado de la consulta, son ...
formas de incluir las demandas sociales sin necesidad de apelar ...
a los partidos politicos.

ACTIVIDADES ' | ! '

1. Comenten y respondan:
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a) ;De qué manera estas instituciones amplian la participacién del pueblo?

Auditoria, Defensor del Pueblo y Ministerio Publico

Ademas, la reforma de 1994 cred tres nuevos érganos: la
Auditoria General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el
Ministerio Publico, que tienen como objetivo buscar mayor
transparencia de la gestién publica, sospechada de ser sorda a las
necesidades sociales y de utilizar los recursos del estado para
beneficio de particulares. Si bien los dos primeros estan dentro del
Poder Legislativo, tienen autonomia funcional, es decir no
dependen del Congreso.

La Auditoria (art. 85) establece dictdmenes acerca del
desempeno y situacién de la administracién publica nacional, y se
los proporciona al Congreso para mejorar el control del sector
publico.

El Defensor del Pueblo tiene la obligacién de defender y
proteger los derechos humanos (art. 86).

El Ministerio Publico (art. 120), encabezado por el Procurador
General de la Nacion, tiene como funcién promover la defensa de
los intereses generales de la sociedad, y se constituye como 6rgano
independiente con autonomia funcional.

ACTIVIDADES

1. Propongan un ejemplo de situaciones por las que recurririan a:

a) Auditoria General de la Nacion:
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¢) Ministerio Publico:

2. Anoten un comentario grupal acerca de la forma en que estas instituciones pueden ampliar nuestra
participacion politica y qué beneficios pueden traernos a todos los ciudadanos.
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Eje 4. Democraciay derechos

globalizacidn



Democracia y derechos en la globalizacion

En este eje analizaremos los contrastes y las desigualdades NOTAS
del mundo contemporaneo, los nuevos desafios y la necesidad de

un mayor compromiso con la realidad que vivimos.

LOS DERECHOS EN EL MUNDO GLOBALIZADO: UN MUNDO ...
DE DESIGUALDADES

GLOBALIZACION

ACTIVIDADES

1. ;Qué le sugiere la palabra "globalizacion"? Anote todas las palabras con las que la asocia.

- globalizacién

Llamaremos "globalizacién" a una de las principales
caracteristicas de nuestro mundo actual. Desde las ultimas ..
décadas del siglo XX, el mercado econdémico tiende a unificarse y = ...
los distintos paises se mueven, cada vez mas, en redes de
interdependencia econémica. Finalizada la competencia entre ...
comunismo y capitalismo, aparentemente éste Gltimono
encuentra mayores obstaculos para su expansion.

Al mismo tiempo, el desarrollo de las nuevas tecnologias de ...
comunicacién permite conectar los puntos mas distantes del
planeta, posibilitando asi que la misma informacion llegue
simultaneamente a los distintos paises. Muchos autores coinciden ...
en llamar globalizaciéon a este proceso que experimentd el mundo ...
en los Ultimos afios.

Esta nueva forma de organizaciéon del mundo, cuyas
perspectivas son aun inciertas, generan debates de todo tipo: ;nos ...
dirigimos hacia una vida mas pacifica signada por la cooperacién, ...
o hacia una mas cadtica dominada por la violenciayla
desigualdad?
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7~ \
' \ ! q ACTIVIDADES

1. Completen el grdfico con sus palabras, las del grupo y los aportes del texto anterior.

globalizacién

2. Comenten y respondan la pregunta planteada en el texto:
a) ;Nos dirigimos hacia una vida mds pacifica signada por la cooperacién, o hacia una mds cadtica dominada
por la violencia y la desigualdad?

NOTAS Como protagonistas de la Gltima década del siglo XX y
comienzos del XXI asistimos a una serie de paradojas:
............................................. e Por un lado existen esfuerzos concretos de integraciéon
............................................. regional (como el Mercado Comun Europeo y el Mercosur) y por
............................................. otro lado se incrementan los nacionalismos de tendencia
............................................. separatista y las luchas étnicas en diversas partes del mundo .
............................................. * Las desigualdades de desarrollo y riqueza entre los paises
............................................. —especialmente entre un norte rico y un sur pobre- se
............................................. intensifican y es asi como regiones enteras quedan
............................................. desconectadas de los centros de poder, en situacién de pobreza
............................................. extrema.
............................................. e Esta situacién es uno de los factores determinantes de la
............................................. migracién masiva de poblaciones en busca de trabajo y de una
............................................. vida més digna. Frente a este fendmeno, el mundo desarrollado
............................................. no parece funcionar como una "aldea global". Por el contrario,
............................................. las fronteras nacionales son cada vez mas herméticas y en
............................................. muchos paises surgen movimientos nacionalistas, xenéfobos o
............................................. de integrismo religioso, que desafian todo intento de establecer
............................................. una comunidad internacional.
............................................. Ademas, el proceso de globalizacién y de interdependencia
............................................. de todos los paises del mundo se establece sobre la base de los
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avances cientificos y tecnolédgicos. De este modo, aquellos paises
que por su grado de desarrollo no pueden acceder a estos avances
profundizan su aislamiento y su dependencia.

7\
ACTIVIDADES ' ! '
1. Anoten los aspectos de la globalizacion que ustedes consideren:
a) Positivos:
b) Negativos:
UN MUNDO DE DESIGUALDADES
(0

ACTIVIDADES

O

1. Observe las dos imdgenes y anote debajo de cada una de ellas un epigrafe para resaltar las diferencias:
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2. Estas diferencias, ;pueden darse entre paises? Explique a través de un ejemplo.

4. ;Considera usted que estas diferencias estdn presentes en la sociedad mendocina? Explique a través de un

ejemplo real.

Deciamos que el enorme potencial de los avances
tecnoloégicos y la vinculacién creciente entre las diversas regiones
del planeta coexisten con formas de exclusién econémica y social
de proporciones alarmantes.

Algunos datos tomados de informes de organismos de las
Naciones Unidas ponen en evidencia la magnitud de los
problemas. Por ejemplo, en el mundo actual hay méas de mil
millones de personas que pasan hambre todos los dias, y ciento
cincuenta millones de ninos menores de cinco anos que estan
desnutridos.

La pobreza y la exclusién aparecen como la contracara de un
mundo de opulencia y derroche. También es llamativo que esta
situacién no se limite a las regiones alejadas de los centros de la
economia mundial. En los mismos paises desarrollados crecen el
desempleo, la pobreza y la marginalidad social. Aumentan la
criminalidad juvenil, la violencia y la inseguridad urbanas. Los
problemas de transporte, salud y vivienda alcanzan a una
importante proporcién de la poblacién

Aquellas sociedades que después de la Segunda Guerra
Mundial experimentaban altas tasas de crecimiento econémico,
que planificaban servicios de seguridad social "de la cuna a la
tumba" y que apuntaban al pleno empleo, parecen hoy una utopia,
s6lo una ilusién.

Por el contrario, encontramos un crecimiento econémico
lento, un estado en retirada (que interviene cada vez menos en la
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vida de los habitantes y deja mayores libertades a los poderes de NOTAS
mercado) y altos niveles de desocupacién.

En los paises capitalistas occidentales avanzados se ha ...

configurado lo actualmente se llama la "sociedad de los dos ...
tercios", en la cual dos terceras partes de la poblacién tienen
trabajo y acceso al consumo, y el tercio restante estd desempleado ...
o subempleado, con trabajos precarios y mal pagos, y marginado ...
de la participacién plena en la vida social y politica. Esta situaciéon ...
se agrava en los paises de menores recursos.

Tradicionalmente, los paises se han clasificado de acuerdo ...

con su riqueza (cantidad de bienes y servicios que ese pais puede ...
producir y satisfacer las necesidades de sus habitantes ofreciendo ...
ademas garantias a sus sociedades de respeto a los derechos
humanos, de justicia y educacién) en desarrollados y
subdesarrollados (o "en vias de desarrollo").

En la actualidad, la brecha entre paises desarrollados y =~ ...

subdesarrollados, lejos de achicarse, se acrecienta cada vez mas.Y ...
mas grave aun, muchos economistas sostienen que esto se debea ...
que el desarrollo y el subdesarrollo son parte de un mismo sistema. ...

0 '
ACTIVIDADES r u

1. Subraye las afirmaciones que son causas o que describen el mundo de hoy a partir de las "desigualdades
sociales”:

e En las ultimas décadas el mundo ha sido escenario de avances tecnolégicos de manera acelerada.

e Ha crecido la comunicacion entre diversas regiones del planeta.

e Crece dia a dia la exclusién econdmica y social en proporciones alarmantes.

* E1 20 % de la poblacién acumula cast el 83% de la riqueza mundial.

e Mil millones de personas pasan hambre todos los dias.

e Existe un conocimiento general de lo que sucede en otras partes del mundo.

e Ciento cincuenta millones de niflos menores de cinco arios estdn desnutridos.

e En los mismos paises desarrollados crecen el desempleo, la pobreza y la marginalidad social.

* Aumenta la criminalidad juvenil, la violencia y la inseguridad en las ciudades.

e Las noticias recorren grandes distanclas en pocos seqgundos.

e Los problemas de transporte, salud y vivienda alcanzan a una importante proporcién de la poblacion.
e En las grandes ciudades, alrededor de las zonas de opulencia y lujo, se forman villas de emergencia.

2. Expliquen de qué manera afecta a los mendocinos:

a) Diferencias en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de alimentacion, salud y vivienda:
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b) Diferencias en el acceso a la tecnologia y al conocimiento:

3. Comenten el texto recuadrado.

Muchos economistas sostienen que la brecha entre paises se debe a que el desarrollo y el
subdesarrollo son parte de un mismo sistema.

a) Expliquen con sus palabras a qué se refiere dicha afirmacion.

NOTAS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA

............................................. El proceso de democratizacién argentino que se inici6 en los
............................................. anos 80 y que ha cumplido mas de veinte anos no esta exento de
............................................. problemas y desafios que debe resolver, si el pais pretende ser algo
............................................. mas que una democracia formal, es decir donde los gobernantes
............................................. se alternan a través de elecciones periddicas y los poderes se
............................................. dividen para controlar el cumplimiento de la ley, lo cual no es poca
............................................. cosa, ya que esto constituye el estado de derecho.

............................................. El estado de derecho supone:
............................................. e ¢l reconocimiento de la ley,

............................................. e la sancién para el que la transgrede,
............................................. e el reconocimiento de las organizaciones y declaraciones de derecho
............................................. Internacionales que permitan:

............................................. e la resolucidn de los conflictos sin violencia.

............................................. Pero la democracia es ain mas que eso: es un sistema que
............................................. pretende responder a las necesidades e intereses de la gente, que
............................................. crea posibilidades a cada persona de realizarse individual y
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socialmente. En este sentido, no podemos dejar de preguntarnos
en qué situacién se halla el ideal de democracia al que aspiramos.

ACTIVIDADES

7\

Ou.

1. Comenten cudl es la democracia que tenemos y cudl es la que queremos. Anoten en el cuadro:

La democracia que tenemos.

La democracia que queremos.

La idea de una democracia que sea realmente "el gobierno

del pueblo”, supone incluir dentro del pueblo a todos aquellos que

por distintas razones hoy estan marginados, excluidos,
empobrecidos de los bienes materiales indispensables para una
vida digna y de los bienes que hacen a la posibilidad de
desarrollarse, de elegir su propia vida y el modo de participar en la

vida comunitaria.

Hoy solamente un grupo reducido de personas que
pertenecen a partidos politicos mayoritarios o a empresas de alto
rendimiento econdémico, como asi también algunos pocos elegidos
que han logrado éxito profesional o artistico pueden decir que son
verdaderos ciudadanos auténomos, es decir que pueden elegir su

forma de vida personal y social.

En este sentido hemos retrocedido, ya que después del fervor
de los primeros afios de democracia, hoy asistimos a una etapa de
debilitamiento y de degradacién de la misma. En la actualidad
nos parece muy dificil que el Estado se convierta en la expresiéon
de las demandas y de los sentimientos populares. Y esto se debe a

multiples motivos.

Por un lado el debilitamiento del poder del Estado para
tomar decisiones de peso, restringido por las reglas de juego de la
globalizacioén, los lineamientos que "sugieren” las entidades
financieras de las que somos deudores (por ejemplo, el Fondo
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NOTAS Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo),
las conductas de aquellos funcionarios que han utilizado la ley en
............................................. su propio provecho o la han ignorado, instalando formas de
............................................. corrupcién que han corroido la confianza en el sistema, ademas de
............................................. la limitada capacidad del propio Estado para controlar y sancionar
............................................. a los que infringen la ley.
............................................. Por otro, una sociedad que desconfia de la politica y los
............................................. politicos, cada vez mas exasperada ante el deterioro constante y
............................................. creciente de las condiciones de vida, y que ha perdido el sentido de
............................................. solidaridad y compromiso colectivo. La idea de que el esfuerzo y el
............................................. trabajo producen progreso se ha roto, y con ello crece el desinterés
............................................. y la angustia. En la familia, en la escuela, en el hospital se
............................................. manifiesta la tensién entre seguir predicando los valores de
............................................. solidaridad, esfuerzo y altruismo que hoy parecen no existir, o
............................................. adaptarse a las situaciones utilizando la logica del interés o el
individualismo.

ACTIVIDADES

1. Propongan un ejemplo que ustedes conozcan a cerca de las siguientes afirmaciones realizadas en el texto:

a) Hoy un grupo reducido de personas pueden decir que son verdaderos ciudadanos auténomos, es decir que
pueden elegir su forma de vida personal y social.

2. sCreen que es posible la democracia si existen millones de argentinos marginados de una vida digna y de
una participacion comunitaria activa? ;Por qué?

3. Propongan una razén que confirme que, en nuestra realidad mendocina:

a) La sociedad ha perdido el sentido de solidaridad y compromiso colectivo.
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La creciente desocupacién ha terminado por socavar la NOTAS
importancia del trabajo y del compromiso; la inexistencia de
expectativas de mejoramiento han promovido actitudes de
resignacién, pero también de rebelién, dando lugar a una creciente
cantidad de gente, sobretodo jovenes, que sin tener perspectivas de

futuro opta por vivir al margen de la ley.

Asi, muchos ciudadanos ya no se preocupan por el bien
publico sino por la satisfaccién de sus necesidades y deseos. Los
derechos, en lugar de servir como limite a la accién de gobiernos
autoritarios, se han convertido muchas veces en la justificacion de
la separacion entre vida privada y publica, y aun de practicas de
corrupcién. La representacion de intereses quedo limitada a los
intereses de los sectores capaces de presionar y obtener beneficios
por parte del Estado, despojando a gran cantidad de gente de sus
derechos y reivindicaciones.

En este proceso se fueron separando aspectos
indisolublemente unidos: ciudadania, derechos y democracia. A
pesar de que la libertad de expresién y la expansion de los medios
de comunicacién han proporcionado un avance significativo en la
difusién de la informacién, y muchas veces de la conciencia social,
las instituciones democraticas y los 6rganos de poder muestran
una debilidad que parece alejarse cada vez mas de la sociedad.
Mientras los que tienen posibilidades de éxito personal siguen una
carrera alocada, estan los que instalados en la marginalidad han
perdido las esperanzas, o caen en una miseria solitaria, en la
violencia o en la delincuencia, que parece no tener retorno.

ACTIVIDADES

1. Revise el cuadro que completé anteriormente y agregue lo que considere necesario:

La democracia que tenemos La democracia que queremos
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NOTAS

EL DECLIVE DE LOS DERECHOS SOCIALES:
DESOCUPACION Y POBREZA

La separacion entre Estado y sociedad puede explicarse a
partir de la crisis del Estado de bienestar, que se manifiesta
claramente a mediados de los afios 70. El Estado delegd parte de
su responsabilidad social en el mercado; asi dejoé desprotegida a
una sociedad que no estaba preparada para adaptarse a las nuevas
reglas de juego.

A pesar de las sucesivas crisis que habia atravesado la
Argentina durante la segunda mitad del siglo XX, los trabajadores
habian logrado conservar el poder de sus organizaciones
gremiales, sus derechos laborales y politicos, y su participacién en
la distribucién de los ingresos del pais.

Sin embargo, desde mediados de los anios 70 comenzd a
mostrarse un deterioro creciente, que se hizo més evidente en los
anos 80,y que en los 90 ya no dejo lugar a dudas. La Argentina,
aquel pais cuya clase media era representativa de la calidad de
vida material y cultural, se habia transformado en un pais donde
los extremos de pobreza y riqueza se expandieron y se separaron
cada vez. Este fendmeno se conoce como "polarizacién social" pues
crecen los extremos: los pobres que antes no lo eran contrastan
con los nuevos ricos que hacen mas visible sus diferencias a través
de un hiperconsumo, generando una sensacién de injusticia
lacerante.

La transformacién del mercado de trabajo que se produjo en
los afios 90 explica en parte la fragmentacién e inestabilidad que
recorre a la sociedad argentina actual. Si bien el proceso de
empobrecimiento responde a multiples causas —como las politicas
de flexibilizacién laboral, la apertura econémica y el retiro del
Estado en su compromiso con el bienestar social-, los resultados
promovieron una situacién de inestabilidad social sin precedentes
en la Argentina.

Mientras los sectores mas pobres, comenzaron a temer por
sus posibilidades de supervivencia, las clases medias se
fragmentaron. Mientras algunos mantenian sus niveles de vida, la
mayoria de los sectores asalariados fue acercandose cada vez mas
a las condiciones de vida de los sectores més bajos.

ACTIVIDADES

1. Lean el siguiente articulo periodistico.

El director de Programacion Macroeconomica del Ministerio de Economia, José Luis Maia, pronostico hoy

que "hacia fines de 2005" la desocupacion podria ubicarse en torno al "10 por ciento" si la economia
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contintia creciendo a un ritmo sostenido.

Al hacer un balance de los datos de desocupacion que se anunciaron ayer (16/12/04) que arroj6 un
desempleo de 13,2 por ciento en el tercer trimestre del ano, el funcionario subrayé a radio Rivadavia que
"sigue siendo inesperadamente positivo el ritmo de la mejora". Maia explico que "se da la combinacion
basica de que la economia crece muy fuerte y por suerte genera mucho empleo también", en tanto que
subrayo que "en otra época se crecia pero no se creaba trabajo en la misma proporcion”.

Ademas. asegur6 que en el dltimo afio "se esta generando mayor empleo formal que informal".

Por otra parte, vaticin6 que "el piso de crecimiento (de la economia) para 2005 es del 2 por ciento", y

consider6 que "eso es un porcentaje elevado”.

http://www.losandes.com.ar/2004/1217/UM/nota227944_1.htm

2. A quiénes cree que puede interesarles especialmente esta noticia? ;Por qué?

4. Comenten situaciones conocldas donde se manifiesten otros aspectos de nuestra realidad econdmica social.

5. Anoten las letras del mapa conceptual en las frases que se encuentran debajo, segtin corresponda.

Crisis del Estado de Bienestar

~~

Causas
(entre otras)

N\

Algunas
consecuencias

El estado Transformacién A Transformacién D
disminuyé su | | del mercado de del mercado de
compromiso trabajo, ...B trabajo, ...B
con el bienestar

social a partir

de los ’70.
C
Las clases Las clases altas
medias ... y.
F G
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.. Los extremos de pobreza y riqueza crecieron y se separaron cada vez mds.

.. Flexibilizacion laboral.

.. Los nuevos ricos (una pequeiia proporcién del total de poblacién) aumentaron notablemente sus ingresos.
.. Fragmentacion e inestabilidad social.

.. Apertura econémica a mercados internacionales.

.. Los sectores mds pobres comenzaron a temer por sus posibilidades de supervivencia.

.. Se fragmentaron, disminuy6 asi su acceso a los bienes bdsicos.
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LA NECESIDAD DE RECONSTRUIR LA RELACION
ESTADO-SOCIEDAD

Los peligros y amenazas que esta situacién despierta no
puede menos que hacer reflexionar tanto a la ciudadania como a
las clases dirigentes y politicas sobre el rol que le cabe a cada uno
en la reversién de este proceso.

Pero no son los ciudadanos por si mismos, ni el Estado solo,
los que puedan combatir estos problemas; se requiere nuevamente
la articulacién de ambos. La accién conjunta de funcionarios y
ciudadanos debe hacer posible que se enfoquen los problemas
estructurales que afectan a todos, de manera conjunta.

La suerte de la democracia ya no se juega en la relacién
entre trabajadores y Estado como fuera durante la época del
Estado de bienestar, sino en todas partes. Hoy la educacion, la
salud, la asistencia social, la informacién, la seguridad barrial, los
servicios, son los dmbitos donde se juega la democracia. Ya no son
los partidos politicos, ni los sindicatos donde se debaten y deciden
los problemas prioritarios. Son las instituciones sociales las que
dirimen cotidianamente cémo responder a los desafios.

No se trata s6lo de ensefiar qué es la democracia y cuales
son los derechos humanos a defender, sino de crear conciencia
que la democracia supone la posibilidad para cada individuo de
crear condiciones para el ejercicio real de la libertad o autonomia,
reconociendo en los otros, aunque diferentes, el mismo derecho.

Pero ademaés de crear conciencia, es necesario fortalecer los
espacios de participacion de la gente, tanto a través de las
organizaciones vecinales que respondan a los intereses locales y
municipales, o de las instituciones tradicionales como la escuela,
el hospital, el club, etc., como de las nuevas formas de
organizacién no gubernamentales que reclutan gente en funcién
de intereses y problemas que los unen, o a traves de
movilizaciones masivas que expresan las demandas sociales como
forma de introducirse en las decisiones de gobierno, mas alla de la
ya existente ampliacion de los medios de comunicacién y su
reflejo de la realidad social.

Todas estas formas de participacién son las que estan
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movilizando la actuacion de los gobiernos democraticos,

impidiendo que los partidos politicos y los grupos de poder sean
los Uinicos depositarios de la soberania popular.

ACTIVIDADES F \_J '

1. Reflexionen en grupo y anoten las respuestas.

a) ;Por qué es necesario reconstruir la relacién "Estado—sociedad"?

2. Compartan sus respuestas con los otros grupos.

¢ES POSIBLE CONSTRUIR UNA DEMOCRACIA JUSTA? NOTAS

Nos planteamos si es posible organizar una sociedad que al ...
mismo tiempo tenga como valor primordial la autonomia de sus ...
ciudadanos y el respeto por la pluralidad de identidadesy
derechos, una sociedad justa. Podemos ver este planteo como Una ...
ilusién o como un horizonte hacia el que encaminemos NUESros ...
Pasos.

Sélo la idea de que la democracia no puede existir SiN0 se ...
acepta el pluralismo, nos obliga a pensar en que el sistema
democratico debe ser fruto de un acuerdo entre los distintos .
sectores sociales. Si bien en teoria todos parecen aceptar las
normas fundamentales que estan establecidas en la Constitucidén, ...
se requiere de un consenso social practico, que incluya desde los ...
ciudadanos més humildes hasta los mas encumbrados politicay ...
econémicamente, de manera de poder obrar en cada situaciébn
particular, estableciendo formas de cooperacién para resolver los ...
problemas mas acuclantes.
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NOTAS

Pero para ello es fundamental reducir las diferencias que
impiden construir consensos, debido a que no son muy diferentes
las formas de abordar, comprender, explicar los problemas y las
necesidades e intereses que se mueven tras ellos. La necesidad de
recrear condiciones mas equitativas que nos permitan eliminar las
brutales diferencias sociales que se han creado en los Gltimos
tiempos en nuestro pais, y que nos permitan reconocer lo que
tenemos en comun con los otros, sin dejar de respetar las
diferencias, es lo que nos haria posible enfrentar los conflictos que
acuclan a nuestra democracia.

Y para que esas condiciones de igualdad se recreen es
necesario, ademas de prever un desarrollo sustentable y
equitativo, reforzar las instituciones, las formas de
comportamiento, las reglas de juego, para que los conflictos
sociales se den en el marco del reconocimiento de los derechos de
los otros.

En nuestra situacién actual, es necesario inclinar la balanza
a favor de la igualdad, de manera de crear condiciones que
permitan un real ejercicio de la libertad ciudadana, es decir,
comprometida con la comunidad politica.

La democracia se convierte asi en un medio, en una
condicién institucional al servicio de los sujetos, en su lucha por
sus derechos frente a los constantes y crecientes egoismos
particulares que hoy dominan gran parte del mundo y de nuestro
pais, y que son una amenaza a la libertad personal y colectiva.

ACTIVIDADES

1. Observen la siguiente noticia y respondan:

LOS CIUDADANOS Y LA JUSTICIA

EL SENADO QUIERE CREAR
LOS JUICIOS POR JURADO

En la legislatura se barajan dos proyectos (uno radical y otro justicialista), que serian consensuados. Con

esta iniciativa buscan darle mas representatividad ciudadana a la Justicia.

Cecilia Pérez - Diario EL SOL, 05/10/04, seccién 1, pdg 6

2. Comenten y respondan:

a) ;Qué sectores sociales y/o politicos buscan un acuerdo?
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ACTIVIDADES

1. Acerquémonos a las estadisticas actuales:

CUADRO 1

¢Coémo estan los latinoamericanos en
materia de trabajo? (2001)

17%

25%

Bl Sin trabajo

B Se sienten inseguros
para mantenerlo
Con trabajo

58%

(Elaborado a partir de: KLIKSBERG, B. (2004). Mds ética, mds desarrollo. Buenos Aires, Temas, pdg. 83)

a) De acuerdo con lo que usted conoce, jcree que estos valores de Latinoameérica reflejan la realidad que
vivimos los mendocinos? Explique.
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CUADRO 2

Evolucién de la pobreza en América Latina,
2000 - 2002 (porcentaje de poblacién)

50 1
45

3¢ Indigencia

30 (pobreza extrema)
25 Pobreza

20
15

2.000 2.001 2.002

(Elaborado a partir de: KLIKSBERG, B. (2004). Mds ética, mds desarrollo. Buenos Aires, Temas, pdg. 82)

b) ;Qué comportamiento ha tenido la pobreza en América Latina en estos afos?

CUADRO 3
Porcentajes de pobreza en personas en
Cuyo y Gran Mendoza
607 55
ol o2 52 51
as 40 Cuyo
40T B Gran Mendoza
0
1° semestre 2.003  2° semestre 2.003  1° semestre 2.004

Datos extraidos de: www.infoarg.org/eco_act/empl/incid_09_04.pdf
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e) De acuerdo con los valores observados, scémo ha variado la situacién de pobreza en los periodos analizados
en el cuadro 3? ;Ha disminuido, permanecido o aumentado?

f) ¢Cree que es satisfactorio que actualmente el 40% de los mendocinos esté bajo la linea de pobreza? ;Qué
consecuencias puede traer esta realidad?

g) Elabore un texto que responda, fundamente y dé propuestas a las preguntas del recuadro, ayuddndose con
los contenidos de este espacio curricular.

e ;A qué conclusiones podemos llegar con respecto a la situacion actual de la poblacién mendocina y
argentina?

e ;Cudl es nuestro compromiso ciudadano, en el desempeiio social y laboral, para mejorar la calidad
democrdtica?

e ;Qué aportes podemos realizar para el respeto y el cumplimiento de los derechos humanos?

e Para concluir: ;Es posible construir una democracia justa?
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NOTAS
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Anexo bibliografico

LECTURA 1

INTEGRACION

DESAF{OS PARA EL MERCOSUR AMPLIADO

DEUDA MAS ALLA DEL LIBRE COMERCIO

La incorporacién de Venezuela y México al Mercado del Sur reaviva la necesidad de estrechar
lazos politicos e institucionales

Por ALEJANDRO DAVID MARTINEZ

Se vive un clima de énfasis y nuevos desafios para el Mercado Comun del Sur (Mercosur). El bloque, iniciado
formalmente en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como miembros plenos, y desde hace alguin
tiempo con Chile, Bolivia y Perti como asociados a nivel de libre comercio, tomard un giro relevante con la
Incorporacion reciente de Venezuela como miembro y de México como socio observador.

EI Mercosur es un proceso de integracién con objetivos econémicos y politicos, que ha dado unos pasos mds
alld de un acuerdo de libre comercio, y es actualmente una union aduanera imperfecta.

El bloque engloba a 200 millones de personas y es el tercero en importancia por detrds del Nafta (acuerdo
entre Estados Unidos y México) y la Unién Europea. (...)

El Mercosur debe avanzar en temas internos (cédigo aduanero comun y la eliminacién del doble cobro de
arancel externo y establecer un sistema de distribucion de la renta aduanera), para consolidar su proceso de
integracion regional, ya que si se mantiene estancado en un acuerdo de libre comercio puede perder su propio
sentido. Por lo tanto, la salida para el bloque del sur es fortalecer la integracién con un sincero consenso entre
sus miembros.

808 millones de dolares tiene que pagar Argentina en setiembre al Fondo Monetario
Internacional, al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo para cubrir los vencimientos
de capital de la deuda que tiene con ellos.

Noticia extraida y adaptada de: Diario UNO, 18 de julio de 2004, seccién Negocios & Economia, p. 4
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LECTURA 2
Informe sobre la situacién en Mendoza a fines del siglo XIX y comienzos del s. XX

El terremoto de 1861 aniquild cast a la ciudad, quedando apenas una docena de familias, cuyos apellidos se
mezclan dos a dos, para formar la clase dirigente, cuyos miembros son parientes entre si por los cuatro
costados, introduciéndose apenas alguno, alguno que otro apellido chileno o latino, inmigrante afortunado.

Esa clase se mantiene tan separada del pueblo en el siglo XX como en tiempo de la colonia, y corren paralelas
sin fundirse como entonces. Los dirigentes buscan al pueblo para comparsa politica cuando lo necesitan;
después poco o nada se preocupan de él para mejorar sus condiciones sociales. Algo progresa por la fuerza de
las cosas, pero no en razoén de sus aptitudes y de la riqueza del pafs.

La policia es ineficaz para corregir el juego, la bebida y la oclosidad, que son los unicos placeres que le quedan
al pobre; el ahorro es idea que no estd en la mente del obrero local y asi se ve que mientras el italiano y el
europeo en general se labran rdpidamente un bienestar relativo, y muchos se enriquecen, el criollo permanece
estacionario en su vida pobre y a veces miserable.

Dicho se estd que la condicién del trabajador es estacionaria, y esto aun en los extranjeros mismos. Estos
siguen una rutina dada, en la que se encuentran bien, y cuando llegan a patrones la imponen, porque no
conocen cosa mejor {...)

La falta del concepto de la cuestion social hace creer en Mendoza que el desarrollo de los sucesos es debido sélo
a instigaciones interesadas; para ellos es evidente; no se dan cuenta de que los movimientos universales
obedecen a causas de un orden superior, incoercibles en definitiva. El viento levanta la ola porque hay agua en
mar; y el torrente corre y asola, compuesto de las pequeiias gotas de agua que han caido en las alturas de la
pendiente.

El concepto de las ventajas de la asoclacion no existe; ni aun los bodegueros mismos, que manejan tan
poderosos capitales, han podido ponerse de acuerdo sobre los intereses comunes (...)

(...) El consumo obrero es muy diferente en el criollo que en el extranjero. En el extranjero dominan las
verduras y legumbres y en el criollo, la carne de vaca. El gasto de mercado del criollo va alrededor de 50

centavos y el del extranjero 70.

El jornal general del bracero es de 1,30 pesos sin comida; lo que hace que la vida le resulte cara, y cuando tiene
familia, miserable (...)

La vivienda es mala y cara, y la lefia muy cara...

Extraido de: BIALET MASSE (1985). Sobre el estado de las clases obreras argentinas a comienzos
del siglo. Buenos Aires, CEAL, tomo 3, pag. 345-357.
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A. La cuestidon social

Cuando los grupos sociales degeneran en clases sociales por su desequilibrio, la sociedad pierde su cardcter de
unidad. De hecho irrumpen en su seno una o varias agrupaciones humanas dotadas de solidaridad propia y
exclusiva, es decir que constituyen sociedades por si mismas. Esto es efectivamente lo peor que puede ocurrirle
a la sociedad y merece en absoluto el nombre de "problema social”.

De aht que la expresion "problema social” no sélo significa que el problema se ha planteado "en" la sociedad,
sino también que es un problema "para” la sociedad, en el sentido de que corresponde a todos sus miembros el
esforzarse por solucionarlo. No puede nadie desentenderse de él a menos que se arriesgue a sufrir las
consecuencias de su inhibicion, consecuencias que llegan a ser fatales.

El problema social es un hecho real para nosotros y dentro de la sociedad en que vivimos. En ella existen
diferencias de nivel de vida verdaderamente dramdticas o, mejor dicho, existen grupos soclales sometidos a
unas condiciones de vida infimas, es decir intolerables para sus miembros y que llegan a minar su existencia
fisica, moral, familiar y colectiva.

VICENS-VIVES, J. y PEREZ BALLESTER, J. En: MIRA, José y otros (1986). Documentos de historia del
mundo contemporaneo. Madrid. Alhambra, pag. 164.

B. Enciclica Rerum Novarum (1891)
Las relaciones laborales: patrones y obreros

Obligaciones de justicia para el obrero son: cumplir fielmente todo lo pactado, no datiar el capital ni la persona
de los amos, abstenerse de la violencia y la rebelion al defender sus derechos y no mezclarse con hombres
malvados que les ofrecen cosas exageradas y grandes promesas, no logrando, a la postre, sino desengafios y
destruccién de bienes.

He aqui, ahora, los deberes de los capitalistas y los amos: No tratar a los obreros como a esclavos; respetar en
ellos la dignidad de la persona humana, ennoblecida por el cardcter cristiano. Ante la razén y la fe, el trabajo
asalariado no degrada al hombre, antes lo ennoblece al colocarlo en situacién de llevar una vida honrada. Pero
es inhumano abusar de los hombres, como si no fuesen mds que cosas, solo para las ganancias, y no
estimularlos sino en cuanto a la potencia de sus musculos. Debe atenderse a los intereses espirituales de los
obreros. Por tanto, a los amos corresponde que tengan el tiempo libre necesario para cumplir sus deberes
religiosos, que no estén expuestos a seducciones corruptoras y a peligros de pecar (...) Y el principalisimo deber
de los amos es dar a cada uno lo que merezca en justicia. Determinar la medida justa del salario depende de
muchas causas, pero, en general, tengan muy presente los ricos y los amos que ni las leyes divinas ni las
humanas les permiten oprimir en provecho propio a los necesitados y desgraciados, buscando la propia
ganancia en la miseria de su préjimo.

Fuente: CALVO, R. Citado por: J. Vicens - Vives y J. Pérez Ballester. En: MIRA, José y otros (1986).
Documentos de historia del mundo contemporaneo. Madrid. Alhambra, pag. 167
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LECTURA 4
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A (I1I)
del 10 de diciembre de 1948

Articulo 22
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, as{
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién
del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26
1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccidn técnica y
profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de

las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos.

En: http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/dudh.htm
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Carta por la Paz
de Ernesto Sabato

Destinada a 2.000 alumnos de escuelas publicas, en un acto para pedir por la paz al comienzo
de la invasion a Irak (marzo de 2003).

Queridos chicos:

Ustedes saben, han tenido que aprender como el poder gana, cémo los hombres matan por poder.
Han tenido que aprender, lo ven por television, la atrocidad de los bombardeos, de las masacres, de la miseria,
del horror que trae la guerra a quienes la padecen.

Saben también que otros chicos como ustedes verdn morir de dolor a sus padres, a sus hermanitos. Pero eso no
importa al poder.

También saben que millones y millones de hombres y mujeres han manifestado por las calles del mundo su
deseo de paz, su oposicion a esta guerra. Y eso tampoco parece haber importado al poder.

Entonces, ante la gravedad de la situacion en que vivimos, vengo a testimoniarles que habremos de permanecer
en la decision de no aceptar la guerra, de no resignarnos a ella.

Hay que mantener, queridos chicos, encendida en el alma la llama de este dolor de humanidad, y ser fiel.

Si esta determinacién permanece, serd inquebrantable. Podrdn hacer la guerra, pero han de saber que son
asesinos, que asf los llamardn los chicos de todo el mundo.

El amargo presente al que nos enfrentamos exige que nuestras palabras, nuestros gestos, nuestra obra se
consagre, como verdadero cumplimiento de nuestra mds alta vocacién, a expresar la angustia, el peligro, el
horror, pero también la esperanza y el coraje y la solidaridad de los hombres.

En medio de esta tremenda situacion, cada hombre y cada mujer, ustedes también, chicos, estdn llamados a
encarnar un compromiso ético, que los lleve a expresar el desgarro de miles y miles de personas, cuyas vidas
estdn siendo reducidas a silencio a través de las armas, la violencia y la exclusion.

Se ha hecho evidente que quienes detentan el poder toman decisiones ajenas al sentir de la humanidad, guerras
atroces que sostienen los paises poderosos contra pueblos desamparados, bajo la siniestra ironia de resquardar
a la humanidad.

Frente a estos hechos, frente a la violencia y a la muerte de nuestros hermanos, hemos de resistir para
resguardar ese absoluto donde la vida y los valores ya no se canjean, alcanzando asi la medida de la grandeza

humana.

En todos los idiomas "paz" es una palabra suprema y sagrada, expresa el deseo de Dios para los hombres. EI
deseo de un reino de paz y justicia; la paz y la justicia que estamos acd para reclamar y testimoniar.

(Esta carta fue publicada en el diario PAGINA 12 el dia 19 de marzo de 2003 y ha sido extraida
de su sitio en Internet: www.paginal2.com.ar)
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LLANCANELO, EL. HUMEDAL DE ORO

El gobierno provincial, la petrolera Repsol-YPF, la organizacién ambientalista Oikos, pero muy
especialmente la comunidad de Malargle, esperan la resolucién que debe emitir la Suprema Corte de
justicia de la provincia sobre la conveniencia o no de continuar con la explotacién de la cuenca
petrolera que descansa debajo de los humedales de Llancanelo, una de las reservas faunisticas més
importantes de América del Sur.

DESARROLLO VERSUS AMBIENTE

Muchos millones de délares de inversion, muchos millones de délares prometidos bajo la forma de regalias,
cientos de —también prometidos— puestos de trabajo presionan sobre la resolucién que estd en manos de la
Justicia.

Pero el tema es complejo. Tan complejo, que investigadores del Instituto Argentino de Investigaciones de las
Zonas Aridas (Iadiza) han hecho publicas sus diferencias sobre la conveniencia o no de la explotacién petrolera
en toda la zona.

El conflicto estall6 en el 2000, durante la administracién del gobernador Roberto Iglesias, cuando se anuncié que
Repsol-YPF comenzaria a utilizar un nuevo método de extraccion de petrdleo con bajo impacto sobre el ambiente
conocido como "extraccion horizontal" que se realiza a cierta distancia del yacimiento. La administracion de
Julio Cobos también intentd retomar la inversion de la petrolera.

Pero la Red Ambiental Oikos acudid a la justicia y a la Fiscalia de Estado con la intencién de obligar a la
petrolera a utilizar métodos de extraccién de minimo impacto ambiental. Ademds, Oikos denuncié que las
evaluaciones de impacto ambiental no siguteron las normas correspondientes y exigié al Estado reglamentar la
explotacion en dreas protegidas, reqularlas y, por sobre todo, controlarlas.

Otkos sostiene que los valores ecoldgicos de Llancanelo la ubican como uno de los sitios con mayor diversidad
biolégica del pais y también del planeta, dentro de las regiones dridas. Alll habitan mds de 150.000 aves de
mds de 74 especies, muchas de ellas con proteccion internacional, recibe aves migratorias que provienen desde
Alaska hasta Tierra del Fuego

Para la investigadora Elba Pescetti, del Iadiza, la explotacion debe ser literalmente prohibida. La investigadora
advierte que no existe un plan maestro integral sobre todo el humedal. "Carecemos —dice— de una informacion
adecuada y suficiente de los recursos disponibles, sus caracteristicas, su distribucion espacial y situacion
actual"(...)

Suplemento El Sol Investiga, 12 de noviembre de 2004, pags. 2 a 6 .
Autores: R. Lopresti, M. Torrez y G. Chirino.
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Los derechos de las mujeres en nuestro pais

En nuestro pais, el movimiento feminista comenzé a desarrollarse a fines del siglo XIX y a principios del XX,
con las luchas de las mujeres trabajadoras socialistas y anarquistas. En ese momento hubo varias huelgas de
gremios femeninos, como los de las planchadoras, las camiseras o las fosforeras. Ademds, las mujeres
participaron activamente en la huelga de inquilinos de 1907 en Buenos Aires.

El derecho de las mujeres de votar y de ser elegidas recién fue reconocido en 1947, durante el primer gobierno
de Juan Domingo Perén. Algunas feministas de la época se opusieron a la sancion de esta ley, porque veian la
concesion de ese derecho como un acto oportunista del gobierno.

En los aflos '60, se sancionaron leyes que reconocian algunos derechos civiles que hasta ese momento se habia
impedido ejercer a las mujeres. Por ejemplo, en 1968 se reconocié a las mujeres casadas el derecho de
administrar sus propios bienes.

En periodos dificiles, muchas mujeres lucharon por los derechos humanos, aun desde sus roles mds
tradicionales. Durante la tltima dictadura militar (1976-1983), por ejemplo, se crearon movimientos como el de
las Madres y el de las Abuelas de Plaza de Mayo, con el objetivo de reclamar por el destino de sus hijos y sus
nietos secuestrados, desaparecidos o nacidos en cautiverios clandestinos.

A partir de 1983, cuando la Argentina recuperd la democracia, se elaboraron muchas leyes que mejoraron la
condicién social y juridica de las mujeres, como por ejemplo, las que establecen la patria potestad compartida
(hasta entonces, sélo la ejercia el padre) y la igualdad ante la ley de los hijos matrimoniales y los
extramatrimoniales.

En 1993 se reglamentd la Ley de Cupos (sancionada en 1991), que exige que los cargos electivos politicos
nacionales y de la Municipalidad de Buenos Aires sean cubiertos con un minimo de 30% de mujeres. Con esta
medida se espera apoyar provisoriamente a las mujeres, hasta que la evolucion de la sociedad las coloque en
situacion de igualdad respecto de los varones. Este tipo de medidas se denominan de "accién afirmativa” o de
"discriminacion positiva".

Nuestro pais ha firmado varios tratados internacionales en los que se compromete a garantizar los derechos de

las mujeres y las nifias. Algunos de ellos han sido, incluso, incorporados a nuestra Constitucion Nacional
(1994), como la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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