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ZIMMERMANN, Eduardo A. Los liberales reformistas. La
cuestion social en la Argentina (1890-1916). Bs. As., Ed.
Sudamericana - Universidad de San Andreés, 1995, 250 p.

Eduardo Zimmermann se recibié de abogado en la Universidad
de Buenos Aires y se doctord en Historia Moderna en la Universidad
de Oxford. El libro Los liberales reformistas es parte de su tesis
doctoral presentada en 1991. El autor recurre, en su investigacion
histérica, a una amplia documentacién basada en fuentes primarias,
del siglo pasado y de principios de siglo, de la Argentina y de
Londres y a un recorrido exhaustivo de la bibliografia publicada e
inédita. En estas Ultimas incluye tesis doctorales de universidades
argentinas, norteamericanas e inglesas.

El autor investiga la interaccion entre los liberales reformistas y
la cuestién social en Argentina entre 1890 y 1916. La 'cuestién social'
es definida, en la obra, como el conjunto de consecuencias sociales
del proceso de inmigracion masiva, urbanizacion e industrializacion
que transformé al pais, entre las que se contaron problemas en areas
de vivienda, sanidad y salud publica, el aumento de la criminalidad
urbana, la protesta obrera y el surgimiento de nuevas corrientes
ideoldgicas que desafiaban la validez de las instituciones politicas y
econdmicas vigentes (pp. 11-12).
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Por otro lado, el 'reformismo’ es entendido, por el autor, como
una predisposicion a introducir cambios en las instituciones vigentes,
gue en materia de politica social se traducia en una decisién de
abandonar los principios de laissez faire que supuestamente habia
caracterizado al liberalismo decimonénico (p.15).De esta forma el
reformismo introdujo en el debate sobre la cuestion social un
elemento nuevo: la discusién en torno a la transformacion de los
limites de la intervencién estatal en materia social.

Uno de los factores que impulsaron el surgimiento de la corriente
reformista liberal fue el legado de la crisis politica y econdémica de
1890. La corrupcion administrativa, la especulacién financiera, el
fraude electoral, el materialismo y la exagerada opulencia en las
costumbres sociales, aparecieron entonces a los ojos de algunos
como sintomas de una declinacion moral generalizada.

Desde distintas perspectivas la solucion de la cuestion social fue
percibida como otra faceta del proceso de regeneracion moral y
politica que debia sanear al pais. Intelectuales y politicos conectaron
a la cuestion social con este supuesto resquebrajamiento
generalizado de la moral publica que hacia imposible la construccion
de un orden politico sano. Esta generacion, que impulsaria la reforma
moral, politica y social del pais, se identific6 fuertemente, segun el
autor, con los claustros académicos y la actividad intelectual.

Esta obra apunta a recrear ese proceso de transformacion que
los nuevos fendmenos saociales produjeron en las elites intelectuales
y politicas de la Argentina del cambio de siglo y el surgimiento de una
corriente liberal-reformista que se extiende por distintos
agrupamientos tanto del oficialismo como de la oposicion y que
convive, ademas, con otras vertientes reformistas de distinta
raigambre ideoldgica, como la socialista o la catdlica.

El autor sostiene que la apertura del sistema politico permitié el
surgimiento de corrientes renovadoras impulsadas por principios
progresistas y rescata tres vertientes principales a través de las
cuales se constituyd ese nuevo lenguaje politico del reformismo
social.

La primera asociaba sus intereses en la reforma social a
preocupaciones de regeneracion politico-institucional cuyos
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representantes son Joaquin V. Gonzalez y José N. Matienzo desde el
liberalismo e Indalecio Gomez desde el catolicismo social. Esta
vertiente aspiraba a rescatar el principio de ciudadania, a través de la
reforma politica y de ciertas intervenciones del Estado en materia
social. Esas inquietudes por la reforma social culminarian con la ley
Saenz Pefa, estrechamente vinculada a la reforma social. Esta se
distingue por una fuerte preocupacion de la construccién desde arriba
de la figura del ciudadano y que en ese punto se enfrenta a una
vision liberal clasica que depositaba mayor confianza en la creacién
espontanea de ese orden social (p. 216).

La segunda vertiente del discurso reformista provenia de los
ambitos académicos, en donde ciertos desarrollos en las ciencias
sociales reflejaban una nueva interpretacién del papel que el Estado
debia cumplir respecto de los problemas sociales. Estas nuevas
ciencias sociales provocan una revolucién en los enfoques
metodoldgicos (...) y una erosién en los principios del liberalismo
clasico (p. 217). Dos disciplinas juegan un rol decisivo en esta nueva
concepcion: la sociologia, que debe guiar la accion del Estado en los
conflictos sociales, y la economia social que rechazaba tanto las
bases metodolégicas como los principios individualistas que
caracterizaban a la economia politica clasica. Surgia asi el concepto
de responsabilidad social o colectiva.

La tercera vertiente provenia del surgimiento de nuevos campos
profesionales con un fuerte interés en promover una participacion
estatal activa en sus respectivas areas. Los ejemplos mas claros de
este enfoque son los casos de la higiene publica, la medicina social y
la criminologia, practicadas en instituciones como el Departamento
Nacional de Higiene o el Instituto de Criminologia.

Por otro lado, el autor realiza una serie de aportes y revisiones
interesantes al tradicional tratamiento del periodo analizado,
realizado por la historiografia argentina. Entre aquéllos podemos
citar:

- La caracterizacién de la politica del periodo como un feudo
controlado por una aristocracia terrateniente resulta sumamente
inadecuada, segun el autor. Por el contrario la transformacién
institucional ocurrida en el pais desde fines del siglo pasado obedecio
mas a los oficios de una 'intelligentsia administrativa' liberal y
progresista que a las reacciones de una aristocracia sitiada que
buscaba proteger sus intereses (p. 34).
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- La vision de la -cultura politica del periodo como
ideol6gicamente homogénea, no debe ser exagerada, segun el autor.
El liberalismo y el conservadorismo, sirvieron como piso ideolégico
comun sobre el cual la diversidad y el disenso se levantaron con
frecuencia (p.41). El autor describe los matices que adquiri6 este piso
ideoloégico frente a problematicas como la oposicion a las
transformaciones institucionales referidas a la secularizacion
impulsada por el roquismo o los debates sobre la abstencion o
intervencion del Estado frente a la proteccién arancelaria de la
industria nacional.

- Las medidas de represion del anarquismo, particularmente las
leyes de expulsion de extranjeros sancionadas en 1902 y 1910, han
sido interpretadas tradicionalmente como un resultado de la presién
del movimiento obrero sobre los grupos gobernantes. Segin el autor,
este tipo de interpretacion ha subestimado muchas veces la
importancia de otros factores como el peso que los conceptos de
orden publico y defensa social tenian en el mundo cultural de los
grupos gobernantes y la permanente referencia a otros paises
tomados como modelos en la Argentina, en los que la represion del
anarquismo y las restricciones inmigratorias fueron aun mucho mas
severas, pero que llevaban adelante al mismo tiempo ambiciones de
programas de reforma social. A esto deberia agregarse la influencia
de ciertos factores materiales, como la debilidad de la policia en
términos de recursos disponibles (p. 150).

La represion del anarquismo fue una de las actitudes de los
grupos liberales a la cuestion obrera. La contrapartida a esta politica
de exclusion fue el acercamiento al reformismo del Partido Socialista
y las diversas propuestas de solucion a la cuestion obrera que
partieron de los grupos reformistas liberales, propuestas que
apuntaban a la sancion de un programa moderado de reforma social
que, respetando los fundamentos ideolégicos liberales que guiaban a
la vida politica argentina, actuara sobre los preocupantes sintomas
del conflicto social que se hacian sentir con més fuerza desde el
cambio de siglo.

El apoyo a esta estrategia no provino solamente de las cétedras
universitarias sino también de un amplio conjunto de intelectuales,
politicos y 'hombres publicos'. Entre los personajes analizados por el
autor se encuentran Miguel Cané, Carlos Pellegrini y Joaquin V.
Gonzélez. Asi analiza, por ejemplo, el proyecto de cédigo laboral
presentado por
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este (ltimo y que fue un antecedente de la legislacion que en materia
laboral se elaboré en las décadas siguientes, como la ley de
descanso dominical, el proyecto de regulacién, de mujeres y nifios
impulsados por Alfredo Palacios desde el Parlamento y la creacién
del Departamento Nacional del Trabajo (D.N.T.), entre otras medidas.

Esta serie de acciones estatales tendientes a regular la cuestién
social abrieron el camino a un nuevo tipo de intervencién directa, no
institucionalizada en las relaciones entre Estado y organizaciones
obreras, Indalecio Gémez (desde el D.N.T.) actué como precursor de
un estilo de manejo de relaciones entre el Estado y las nuevas
fuerzas sociales que seria perfeccionado en las décadas siguientes
por el yrigoyenismo y el peronismo (p.209).

Finalmente, el autor concluye que la declinaciéon del movimiento
reformista liberal se debiod, entre sus principales causas, al impacto
ideolégico del nacionalismo corporativista (p.218) que afecté no sélo
al liberalismo reformista, en las décadas siguientes, sino, también a
otras corrientes politicas como la radical, la socialista y la
conservadora.

Otra conclusiéon importante es la que se refiere al debate surgido
a partir de las redefiniciones del rol del Estado propuesto por la
corriente liberal reformista. En ésta la cuestiobn social debia
incorporarse en una nueva manera ‘cientifica' de disefiar las politicas
sociales. Zimmermann fundamenta que no existi6 una fuerte
oposicibn a dichas propuestas debido, principalmente, a la
declinacién en el debate ideoldgico iniciado en la década del '80,
luego de la discusién sobre las reformas laicas, postura sostenida
también por Halperin Donghi'. Esto se refleja, por un lado, en la
ausencia de una defensa doctrinaria de peso del liberalismo clasico vy,
por otro lado, en la falta de una fundamentacion ideolégico-filoséfica
renovadora, tedricamente consistente. En este Ultimo aspecto
existieron variedad de fuentes, no siempre reconciliables entre si,
como variantes del positivismo y del krausismo.

Sintetizando, el autor sostiene que el impacto del nacionalismo
corporativista, en las décadas siguientes, y la ausencia de un
proceso de revision de los fundamentos de la tradicién liberal
argentina permitieron que las nuevas corrientes ideolégicas de la
primera posguerra encontraran poca resistencia en el campo del
debate de ideas. Esto contribuyé a debilitar el enfoque liberal
reformista y los
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principios del liberalismo clasico en general y la cuestion social fue
superada, en muchos casos, por posiciones radicalizadas tanto de
izquierda como de derecha.

La obra Los liberales reformistas refleja una exhaustiva
investigacion histdrica basada en una rigurosa metodologia cientifica
y en un profundo dominio documental y bibliografico. Esto constituye
el soporte que otorga seriedad a los aportes y revisiones que realiza
al autor a la historiografia tradicional. Estas caracteristicas la
convierten en un valioso aporte para el estudio de la cuestién social
en la Argentina de principios de siglo. Es importante destacar,
también, que la temética adquiere actualidad en la escena politica
contemporanea debido a dos cuestiones claves y complementarias.

La primera es la emergencia social que golpea las puertas del
Estado argentino, en el marco de una economia de ajuste. Esto
requiere investigar el lenguaje y las practicas politico-sociales en la
tradicion estatal y académica y su influencia en la 'cuestién social' en
la Argentina de fines del siglo XX.

La segunda cuestién clave es el impacto privatizador y el
achicamiento del Estado de la Argentina contemporanea. Esto
conduce a revisar, desde otras perspectivas histéricas e ideoldgicas,
el debate acerca del rol del Estado. Por esta razon, la obra constituye
una interesante y vasta investigacion acerca de la discusién que en
torno a los limites de la intervencion estatal, en materia social, se
plantearon los liberales reformistas hace mas de cien afios.

Fabiana Mastrangelo
Notas:

1 HALPERIN DONGHI, Tulio. "Un nuevo clima de ideas", En: Ferrari, G. y Gallo, E., compiladores. La
Argentina del Ochenta al Centenario, Bs. As., Ed. Sudamericana, 1980, pp. 13-24.



