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Prélogo

La Revista Confluencia, editada por el Centro de Publicaciones de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, se presenta nuevamente para
difundir la produccidn cientifica del ambito de las ciencias sociales.

Producto de un intenso dialogo interdisciplinar, para esta edicion se
establecieron las siguientes tematicas: Profesorado: «Dialogos sobre practicas,
experiencias y perspectivas en la formacion de sujetos criticos». Trabajo
Social: «El Trabajo Social ante los cambios que implican las nuevas
legislaciones: El reconocimiento/habilitacion de derechos y nuevos sujetos
de derecho. Su impacto en la implementacion de las politicas pablicas».
Ciencia Politica y Administracion Publica: «Estados, gobiernos y préacticas
politicas en América Latina a inicios del siglo XXI». Sociologia: «Nuevos
desafios para la practica sociolégica. Aportes para el abordaje de las
transformaciones en la estructura social de la region». Comunicacion Social:
«Cultura mediatica y ambiente técnico.

En esta oportunidad, queremos homenajear, a través del rescate de su
historia, aquellas publicaciones que constituyen los pasos previos, necesarios
para la consolidacién de este espacio de confluencia del conocimiento
construido en el &mbito de las ciencias sociales. Entre ellas, encontramos la
serie de Cuadernos de los diversos institutos que funcionaron ligados a
nuestra facultad, impresos de manera continua entre 1957 y 1985, que conté
con 63 nimeros y acompafio el devenir de nuestra casa de estudios, fundada
en 1952 como Escuela Superior de Estudios Politicos y Sociales y reconocida
en 1967 como facultad por la Secretaria de Estado de Culturay Educacion de
la Nacion.

Estos Cuadernos se transformaron luego en la Serie de Cuadernos,
aparecidos entre 1971y 1986, a partir de 1987 se dividieron en Serie de Extension
(1987-1998), Serie de Investigaciones (1988-2001) y Serie de Catedras (1988-2001).

En 2003, estos diferentes espacios de divulgacion cientifica se unificaron
dentro de un mismo concepto y formato con el nombre Revista Confluencia,
publicacion que ese afio concentro articulos del ambito de la Sociologia, la
Ciencia Politica y la Comunicacion Social, en sus nameros 1, 2y 3
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respectivamente. EI N°4 estuvo dedicado al Trabajo Social,y el N°5, publicado
en 2005, se centro en la carrera de Sociologia.

En 2006 se interrumpe su aparicion, y las ediciones 2007 y 2008, toman
la forma de un Gnico tomo que incluye las tematicas correspondientes a las
cuatro carreras impartidas en nuestra facultad. Esta modalidad se ve
discontinuada en 2009 -2010, y vuelve a editarse en 2011.

Con su imagen renovada, la edicion 2012-2013 de la Revista Confluencia,
ofrece unaampliaseleccion de articulos cientificos ligados a las cinco carreras
que se dictan actualmente en nuestra Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales.

Hecha esta presentacion, vaya la invitacidn a disfrutar de su lecturay a
formar parte de este espacio editorial en las futuras convocatorias a publicar.

Mendoza, 17 de octubre de 2013

Centro de Publicaciones
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SOCIOLOGIA



Dialogos entre
feminismos y Buen
Vivir/Vivir Bien:
distintas perspectivas,
multiples puntos de
encuentro

Por: Paula D’Amico
(Conicet, CCT Mendoza) y
Daniela Pessolano
(Conicet, CCT Mendoza)*

(...) es necesario un poco de respeto
al otro que en otro lado resiste en su ser otro,
unmucho de humildad para recordar que se

puede aprender todavia mucho de ese ser
otro, y sabiduria para no copiar sino
producir unateoriay una practica que no
incluyan la soberbiaen sus principios, sino
(ue reconozca sus horizontesy las
herramientas que sirven paraesos
horizontes.

(«Siete imagenes del mundo»

Comunicados del EZLN)

Este articulo surge del dia-
logo entre distintos saberesy cono-
cimientos, con el objetivo de identi-
ficar principalmente las conver-
gencias entre el Buen Vivir/Vivir
Bieny los feminismos latinoameri-
canos. Iniciamos este trabajo con-
siderando las ideas centrales del
enfoque del Buen Vivir/Vivir Bien
y sus mecanismos de traduccién
concreta en las reformas constitu-
cionales de Boliviay Ecuador. Lue-
go, nos detenemos en las confluen-
cias—aunque identificando algunas
tensiones- entre esta Gltima pro-
puesta y los feminismos, haciendo
foco en la dimension econdmica. Y
finalmente, reflexionamos sobre
los aspectos nodales desarrollados
en el trabajo, buscando, asimismo
repensar el papel de las ciencias
sociales a la luz de estas corrientes
de pensamiento y de los procesos
sociales contrahegemanicos.

1 danipessolano@hotmail.com, pdamico@mendoza-conicet.gob.ar
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Dialogues between feminisms and Buen Vivir/ Vivir Bien:
different perspectives, multiple convergences

Abstract

This paper emerges from a dialogue between different knowledge and
reflections with the aim of identifying the convergences between the Buen
Vivir/ Vivir Bien and Latin American feminisms. We started considering
the central ideas of Buen Vivir/ Vivir Bien and theirs translation into
constitutional reforms in Bolivia and Ecuador. Then, we focus at the
confluence -though identifying some tensions-between that proposal and
feminism to emphasize on the economic dimension. Finally, we return to
the main reflections of the paper, while we think over about the role of
social sciences related with this paradigms and contra-hegemony social
processes.
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Introduccion

El objetivo de esta ponencia, fruto de dos trabajos de investigacion que
transitan carriles diferentes, es establecer puntos de contacto y espacios de
encuentros parala discusiony el debate, en tanto consideramos que el didlogo
entre perspectivas y enfoques tedricos resulta siempre enriquecedor. Por
un lado, una de las investigaciones aborda las tensiones y contradicciones
entre desarrollo y conservacion de la naturaleza, haciendo foco en los
conflictos por explotacion petrolera asentada en areas protegidas. La otra,
por su parte, se propone recuperar los aportes de las mujeres en los procesos
de reproduccion social en territorios rurales, incorporando distintos
conocimientos entre los que se encuentran aquellos provenientes de los
estudios de género y/o feministas.

El dialogo que establecimos entre los recorridos particulares fue dando
las primeras pistas de esos contactos. Asi, indagando sobre los enfoques
tedricos del desarrollo y las alternativas posibles al enfoque hegemdnico, se
destacaron los aportes centrales del Buen Vivir/VivirBien? en la medida en
gue suponen cuestionamientos profundos a las teorias y a las estrategias,
en definitiva, del desarrollo convencional. A esto nos dedicamos en el segundo
apartado, en el cual exponemos los puntos centrales de esta propuesta vy,
ademas, referimos brevemente a los mecanismos de traduccién concreta en
las reformas constitucionales de Bolivia y Ecuador.

A medida que el espacio de dialogo se consolidaba, ya en un tercer
apartado, pudimos dar cuenta de las confluencias —aunque también de
algunas tensiones- entre el Buen Vivir y distintas perspectivas feministas,
principalmente de origen latinoamericano como el feminismo poscolonial,
el andino comunitario y popular y el feminismo econdmico. Bajo este marco
enfatizamos los vinculos entre los aspectos econdémicos de ambas propuestas.

De esta manera, comenzamos a visualizar que el Buen Vivir en la medida
en gue se posiciona como una interesante alternativa para el desarrollo,
permite la visibilizacion y resignificacion del papel de las mujeres en los
procesos de sostenibilidad de la vida.

2 Este enfoque es denominado Buen Vivir en Ecuador y como Vivir Bien en Bolivia, es por ello que en
esta primera referencia lo nombramos de las ambas maneras para hacer justicia de las dos
denominaciones. Sin embargo, con el objetivo de agilizar la lectura de aqui en adelante lo
denominaremos solamente Buen Vivir.
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Por ultimo, en las reflexiones finales recuperamos los aspectos nodales
desarro-llados en el trabajo, rescatando que esta experiencia de dialogo y
encuentro busca sumarse a las reflexiones acerca de los desafios
contemporaneos de las ciencias sociales en Latinoamérica. El reto es
acompafiar, colaborar y sostener estos procesos en marcha desde los
conocimientos de las diversas disciplinas sociales, que se ven simultaneay
constantemente interpeladas por las practicas de resistencia.

Contextualizacién del Buen Vivir/Vivir Bien

Cuando pensamos en el Buen Vivir, pensamos en Nuestra América, en
los pueblosy comunidades originariasy sus aliados progresistas, en sectores
sociales largamente marginalizados y excluidos como campesinos, mujeres,
jévenes y ancianos. También contemplamos la posibilidad de relaciones
sociales mas igualitarias y en intima e indisociable articulacién con la
naturaleza. Junto a ello, no podemos dejar de considerar las experiencias
concretas de dos paises latinoamericanos que han iniciado su transito hacia
el Buen Vivir. Nos referimos a Bolivia y Ecuador, donde recientemente se
han reformado los textos constitucionales a fin de construir proyectos de
pais sustentados y guiados por sus premisas. Son proyectos profundamente
amplios que vienen a cuestionar y transformar los fundamentos de la
sociedad occidental, su institucionalidad y organizacion en el Estado
moderno capitalista (De Sousa Santos, 2010).

A modo de inicio, queremos resaltar que el Buen Vivir ha conseguido
plasmarse en las constituciones de estos paises por la historica lucha que
vienen librando diversos sectores y grupos sociales largamente oprimidos,
subestimados y marginados. En este sentido, el componente indigena es
uno de los principales fundamentos de este enfoque, en tanto las
cosmovisiones de los pueblos originarios, particularmente los andinos,
suponen miradas que dislocan y desarticulan los principales supuestos del
modelo eurocéntrico occidental. Asi, los textos constitucionales han
incorporado estos principios orientativos a modo de un amplio campo de
accion, conseguido por una extensisima tradicion de lucha, que en el caso
particular de los pueblos indigenas se inicia con la conquista de sus
territorios. Alberto Acosta, quien fuera presidente de la Asamblea
Constituyente de Ecuador, resulta ilustrativo al respecto:
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ElBuen Vivir forma parte de unalarga bdsqueda de alternativas
de vida fraguadas en el calor de las luchas populares,
particularmente indigenas, desde mucho antes de que acceda
al poder politico el presidente Rafael Correa (2010: 7).

Vale aclarar que esta recuperacion de la cosmovision indigena no supone
la negacion o el desechar corrientes de pensamiento que también postulan
la construccion de un mundo igualitario y armonico, es decir, aquellas que
se enmarcan en la largay fructifera tradicion critica europea. Significa méas
bien, en los términos de De Sousa Santos (2010), un distanciamiento de esas
trayectorias tedricas, de modo tal que permita asumir el tiempo historico
latinoamericano, que en la actualidad experimenta una cualidad inédita: la
persistencia de problemas modernos (fraternidad, igualdad, libertad) para
los cuales no hay soluciones modernas occidentales.

En esa misma linea, tampoco se trata de obstaculizar ciertos avances
tecnoldgicos, por el contrario, la légica indica incluirlos en el Buen Vivir
pero sin que terminen por dominarlo. El desarrollo tecnologico debe estar
al servicio del mejoramiento de las vidas de los seres humanos y no constituir
un fin en si mismo, o un medio para la dominacién y el aniquilamiento.

De esta manera, queda claro que no se trata de sobrevalorizar los
conocimientos y practicas indigenas y ancestrales, u otorgarles un lugar
privilegiado, por el contrario, transitar ese camino seria una negacion tajante
del Buen Vivir. Implica una invitacién a pensarnos y reflexionar sobre
nosotros mismos desde un espacio profundamente latinoamericano aunque
en didlogo con otros paradigmas. Al decir de Acosta, «una de las tareas
fundamentales recae en el dialogo permanente y constructivo de saberes y
conocimientos ancestrales con lo mas avanzado del pensamiento universal,
en un proceso de continuada descolonizacién de la sociedad (2010: 11)». En
definitiva, supone asumir otros saberes y valores que claramente se
diferencian de aquellos de la sociedad occidental, ligados a la
mercantilizacién y el lucro, la privatizacién y la dominacion. Recuperar la
cosmovision indigena como pilar se traduce en valorar el conocimiento
ancestral, los objetivos colectivos, el reconocimiento social y cultural, las
conductas éticas e incluso espirituales en la relacién con la sociedad y la
naturaleza (Acosta, op. cit.)

Lo anterior es expresado por De Sousa Santos (2010) en el concepto de
ecologia de saberes. La premisa fundante es que no existe la ignorancia o el
conocimiento en general; en efecto, se ignora un cierto conocimiento y todo
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conocimiento es el triunfo sobre una determinada ignorancia, en sintesis,
todos los conocimientos son incompletos. Es la basqueda de un inter-
conocimiento, que supone aprender otros conocimientos sin olvidar el propio.
Las practicas de los seres humanos entre si y de éstos con la naturaleza
implican diversas formas de conocer, y la modernidad como proyecto
civilizatorio ha privilegiado fuertemente el saber cientifico, construido y
distribuido de manera desigual. Es por ello que el Buen Vivir ofrece la
posibilidad de activar la ecologia de saberes, recurriendo a los saberes
indigenas y al uso contrahegemanico del saber cientifico.

Si bien Bolivia y Ecuador han abierto procesos de inclusion del Buen
Vivir en sus constituciones han dado estos primeros pasos de manera
divergente. Asi, pasaremos a comentar brevemente el proceso de
conformacion de ambas asambleas constituyentes, dado que las
especificidades de los procesos nacionales repercutieron en la fisonomia
adquirida por cada constitucion.

Antes de abordar cada caso en particular, resulta importante sefialar la
denominacion especifica y el contenido al que refiere el Buen Vivir para
cada una de estas propuestas. Por un lado, en Ecuador se lo designa como
sumak kawsay, proviene del pueblo quichua y refiere al buen vivir en un
sentido amplio. Por su parte, en Bolivia, se lo denomina como suma gamafia
y puede interpretarse como una buena vida en comunidad, como un «buen
convivir». En este Ultimo caso, ademas, se suman otras expresiones cercanas
como fAandereko (vida armoniosa) y teko kavi (vida buena) de los pueblos
guaranies (Gudynas, 2011). El desafio, entonces, es nada méas ni nada menos
gue asegurar una buena vida en comunidn con otros seres humanosy con la
naturaleza.

Ya si en relacion con el desarrollo de los procesos constituyentes, en el
caso boliviano, el proceso comenzd hacia el afio 2000 y fue conducido en este
primer momento por un amplioy diverso espectro de organizaciones sociales,
especialmente indigenas campesinas®, que logré articular sus propuestas

3 Conformaron el Pacto de Unidad: el Consejo Nacional de Ayllusy Markas del Qullasuyu (Conamag),
la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias Bartolinas
Sisa (FNMCIOB BS), el Movimiento Cultural Afrodescendiente, la Asociacion Nacional de Regantes
y Sistemas Comunitarios de Agua Potable (Anarescapys), la Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC).
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en un documento conocido como Pacto de Unidad. Con la llegada de Evo
Morales (representante del MAS, Movimiento Al Socialismo) a la presidencia
del pais en 2006, el protagonismo del proceso de reformas fue capitalizado
por el Ejecutivo; sin embargo, las organizaciones apoyaron la gestion
presidencial en la medida en que buscaban garantizar la consolidacion de la
Constituyente y la sancion de la nueva Constitucion. Un conjunto de
dificultades y obstaculos, que significaron retrocesos para el movimiento
popular, atravesaron y marcaron el desarrollo y desenvolvimiento de estos
procesos. Destacamos entre ellos, siguiendo lo resefiado por De Sousa Santos
(2010), el incumplimiento del caracter plurinacional de los mecanismos de
seleccion de los representantes mediante la utilizacion de vias tradicionales
(elecciones) y no de democracia directa. Ademas, la asamblea raramente
tuvo autonomia y se bloque6 durante meses respecto de la definicion de las
mayorias (absoluta o calificada). Otra cuestion de suma importancia fue la
profundizacion de las diferencias territoriales y regionales, cuyo punto mas
algido fue la decision del MAS de no tratar del tema de la capitalidad en la
Constituyente, lo que produjo fuertes y violentas resistencias en Sucre.
Finalmente, no podemos dejar de mencionar la permanencia del racismo
contra los representantes indigenas, lo que pone de manifiesto las
resistencias a las transformaciones y cambios que supone un proceso que se
define por lo plurinacional y la interculturalidad.

Este conjunto de tropiezos termind por deslegitimar la asamblea, lo que
fue capitalizado por el Congreso nacional que, transformado en congreso
constituyente, preparo la version final del texto modificando 144 articulos
conun fuerte carécter conservador, y que fue finalmente refrendado a través
de un referendum nacional en 2009. Sin embargo, retomar el balance
realizado por uno de los constituyentes puede ejemplificar lo trascendente
de estos cambios para los sectores populares de Bolivia:

Lo heroico fue que, a pesar de su diseminacion y fragmentacion de
comisiones, de las crisis permanentes y de las dificultades proliferantes, la
Asamblea Constituyente logré6 mantener un hilo conductor, pudo hilvanar
el tejido de los movimientos sociales (..), logré aprobar su texto
constitucional y sobrevivié a los embates y conspiraciones de las oligarquias
regionales, en fin, logré imponer su espiritu impetuoso a pesar de las 144
modificaciones que hizo el Congreso (Raul Prada, en De Sousa Santos, 2010:
61).
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En el caso de Ecuador, el contexto politicoy social que sirvio de plataforma
para la conformacion de la Asamblea Constituyente fue mucho maés calmo.
En abril de 2007, el partido de gobierno, Alianza Pais, que llevo a la
presidencia a Rafael Correa, conquisto el 60% de los representantes
constituyentes, lo que le otorg6 un control fundamental en la conduccion de
la Asamblea. Tal como en caso boliviano, las contradicciones y conflictos
también marcaron el ritmo, y recuperando también las consideraciones de
De Sousa Santos (2010), sefialamos dos como mas significativas. La primera
de ellas refiere a la intervencion personal del presidente Correa en los
trabajos y debates de la Asamblea, lo que negaba el caracter originario de la
misma. Las participaciones del Ejecutivo en relacion con temas como
extractivismo y ambientalismo, modelo econémico y plurinacionalidad
terminaron por generar fuertes tensiones con el sector progresista de la
Constituyente, lo cual polarizé el conflicto entre Correa y Alberto Acosta,
presidente de la Asamblea y fundador de Alianza Pais. La otra tensién
importante provino de sectores conservadores, grupos catélicos ligados al
Opus Dei y cierto sector de la prensa, que a medida que avanzaba el proceso
se resistian al avance de ideologias e intereses populares. Estas tensiones
decantaron en la renuncia anticipada de Acosta y desvirtuaron el
desenvolvimiento previsto para concluir con el texto constitucional
definitivo. En efecto, los tiempos se aceleraron (se aprobaron 387 en tres
semanas), lo que contrasto con la disponibilidad de tiempo y la calidad de
debate de los primeros tramos del proceso de reformas. Finalmente, en
setiembre de 2008, la nueva Constitucién quedd refrendada por un
contundente triunfo del presidente Correa y de sus sectores aliados.

Asi, el grado de conflictividad y la heterogeneidad social, politica y
cultural resultaron aspectos vitales y determinantes. En este sentido, en el
caso de Bolivia, el proceso constituyente se inscribi6 en un contexto de alta
conflictividad social, lo que contrasté con el de Ecuador, en donde se cont6
con mayor legitimidad en tanto Alianza Pais habia ganado las elecciones con
el 60% de los votos. Efectivamente, esto fundamenté el control politico de la
Asamblea ecuatoriana por parte del partido de gobierno, lo cual contrasto
con el cercado control politico que ejerci6 el MAS en Bolivia.

Sin embargo, por sobre estas divergencias y matices, y buscando
revalorizar aquellos aspectos y contribuciones significativas de los procesos
de lucha, podemos decir que Bolivia y Ecuador demuestran que las
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transformaciones a las que han dado inicio, siempre en permanente
construccion y no sin contradicciones, se han abierto paso en medio de la
dominacidn occidental y capitalista. Y entendemos que han podido comenzar
este recorrido debido a lo que De Sousa Santos (2010) sefiala como un uso
contrahegemonico de instrumentos politicos hegemonicos, por ejemplo la
democracia representativa, el derecho, y el constitucionalismo. Esto supone
un uso creativo de estos instrumentos por parte de las clases populares a fin
de expandir y motorizar sus agendas, rompiendo los limites politico-
economicos del sistema capitalista. Es por ello que este autor califica dichas
reformas constitucionales como constitucionalismos transformadores o
nuevos constitucionalismos, esto es, forjados desde abajo y con un gran
protagonismo de los excluidos y sus aliados. De la conjuncion del uso
contrahegemonico y la inclusion de la vision indigena, surge algo nuevo,
una normatividad que no tiene una definicion precisa y que ha permitido
incluir otros saberes y préacticas. De esta manera:

Cuando las constituciones de Ecuador y Bolivia establecen el Buen Vivir
(sumak kawsay o suma gamafia) como principio orientador de la organizacion
econdmica, politicay social, recurren a un dispositivo conceptual y normativo
hibrido que junta en el texto juridico matricial de la modernidad occidental
-la constitucion politica— recursos linglisticos y conceptuales no coloniales
y no occidentales (De Sousa Santos, 2010: 51).

En definitiva, nos interesa rescatar que una constitucion, instrumento
gue rige laorganizaciony el ordenamiento socio-politico dentro de los limites
fisicos de un pais, supone mucho méas que un cuerpo normativo rigido, es
decir, viene a expresar un estado de situacion que-permite dar cuenta de un
proyecto de pais y de las fuerzas sociales en pugna que buscan darle forma.
A este respecto bien valen las consideraciones de Acosta:

Toda Constitucion sintetiza un momento histdrico. En toda Constitucion
se cristalizan procesos sociales acumulados. Y en toda Constitucion se plasma
unadeterminada forma de entender lavida. Una Constitucion, sin embargo,
no hace a una sociedad. Es la sociedad la que elabora la Constitucion y la
adopta casi como una hoja de ruta (2010: 1).

Entendemos, tal como lo plantea De Sousa Santos (2010), que con las
reformas constitucionales no basta para transformar la organizacién y las
dindmicas de una sociedad. Si bien los procesos llevados adelante por estos
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dos paises representan importantes logros y conquistas para sectores
histéricamente sojuzgados, para sostenerse y legitimarse requieren de la
movilizaciony el dinamismo de los movimientos populares, desde adentroy
desde afuera de las instituciones. Finalmente coincidimos también, que el
balance de los procesos constituyentes revela «las dificultades de realizar,
dentro del marco demaocratico, transformaciones politicas profundas e
innovaciones institucionales que rompan el horizonte capitalista,
colonialista, liberal y patriarcal de la modernidad occidental (2010: 63)».

El Buen Vivir como alternativa de desarrollo y los aportes del
feminismo

El campo econdmico y los Derechos de la Naturaleza

Los y las autoras que abordan el paradigma del Buen Vivir/Vivir Bien
acuerdan en concebirlo como una alternativa al enfoque hegemdnico del
desarrollo, el cual defiende la idea de que un crecimiento econémico
sostenido es la via para acceder a estadios o etapas de bienestar social
generalizado. El enfoque del Buen Vivir se distingue y se opone a ese modelo,
en la medida en que cuestiona su caracter dominante, universal y su
construccién como discurso dominante, lo que lo acerca a las criticas del
paradigma postdesarrollista (Gudynas y Acosta, 2011). De esta manera, «no
seriaun conjunto de desarrollo alternativos, sino unaexploracion de alternativas
a la idea misma del desarrollo, sus expresiones en la gestién y politica, su
institucionalidad y sus discursos de legitimacion» (Gudynas y Acosta, 2011:
79). En definitiva, supone un desacople de la version convencional del
desarrollo como un todo, y en consecuencia termina jagueando la idea de
progreso lineal y continuo, estandarte de lamodernidad occidental. Tal como
sefialan los autores citados, supone una verdadera actitud decolonial.

Variados aspectos vuelven a este innovador enfoque unaopcién diferente,
asi, una fuente privilegiada, como ya vimos, son los saberes tradicionales e
indigenas. Simultdneamente, los aportes en materia econémicay en torno a
la naturaleza son otra cuestion de especial relevancia.

A continuacion, haremos hincapié en las premisas econémicas que
consideramos mas significativas con el objetivo de identificar aquellas claves
que tornan al Buen Vivir una alternativa de desarrollo. Como primer punto,
resulta indispensable decir que la economia no supone un ambito
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diferenciado, distanciado y dominante por sobre otros aspectos de la vida
en sociedad, en este sentido, hay una estrecha vinculacion entre los aspectos
culturales, politicos, sociales y hasta espirituales y, en ese conjunto, la
economia es una mas de esos campos, definido con y por su relacion con los
otros. Esta deslegitimacion de la esfera econdmica como directriz de la vida
social viene a combatir la idea de un bienestar definido Unicamente en
relaciéon con los ingresos econdmicos o las posesiones materiales. Por el
contrario, el Buen Vivir entiende que el bienestar de los seres humanos es
un proceso y una tarea en permanente construccion y reproduccion, y que
necesariamente se conforma mediante multiples dimensiones.

Otra cuestion de importancia es la idea de equilibrio y armonia que
debiera establecerse en las relaciones, siempre dindmicas y en construccion,
entre Estado, mercado y sociedad. Si bien este supuesto equilibrio se acerca
a las propuestas de desarrollo sostenible hegemdnicas®, entendemos que
simultaneamente se distancia, en tanto el punto de partida es la critica
profunda de estos conceptos y sus materializaciones. Este razonamiento
permite reconsiderar la diversidad como otro elemento clave, lo que permite
revalorizar y visibilizar otras economias, en las cuales se resignifica el papel
de las mujeres y el trabajo de cuidados; tema que abordaremos mas
profundamente en el apartado siguiente.

Siguiendo esta linea argumental no se trata de extinguir la economia de
mercado y pasar a una economia popular o de autoconsumo, mas bien se
sefiala la construccion de articulaciones dinamicas entre las diversas formas
de organizacidn econémica. En este punto, debemos decir que para los casos
de Ecuador y Bolivia, paises que dependen de la exportacién de sus recursos
naturales —en particular de recursos extractivos como gas y petréleo-, el
reto es pensar el desarrollo superando la economia extractivista, en otras
palabras, transitar hacia una economia pospetrolera que permita optimizar
la extraccién de crudo sin ocasionar destrozos ambientales y sociales, por lo
gue se vuelve una tarea impostergable frenar la expansion de la frontera
hidrocarburifera (Acosta, 2009). En definitiva, se trata de enfatizar aquellas

4 Son las propuestas provenientes de organismos mundiales como Naciones Unidas y el Banco
Mundial, que han construido un concepto de desarrollo sustentable que asegura el crecimiento
econoémico ilimitado aunque con un ropaje verde, lo que opera como un dispositivo tranquilizador
en tanto, se supone, toma medidas para palear la crisis socio-ambiental (Lander, 2011).
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actividades econémicas que no alteren la capacidad de los ecosistemas de
regenerarse y florecer en el tiempo.

En este contexto, resulta fundamental la intervenciony control del Estado
y de las multiples formas organizativas que asuman las comunidades y
pueblos. El espiritu que subyace a esta especie de retorno del Estado entiende
gue debe proyectarse como un actor importante de laeconomia pero alavez
estar alerta sobre las posibilidades de quedar atrapado en los limites y las
contradicciones de una modernizacion capitalista, en la cual este retorno
resulta claramente funcional (Acosta, 2012).

Sobre lo expuesto precedentemente conviene realizar algunos reparos
respecto de las posibilidades concretas de limitar la expansion del esquema
de acumulacién capitalista en la periferia del mundo, dado que hacerlo
significaria corroer las bases del sistema de dominacion actual. En este
sentido, una caracteristica del dinamismo capitalista actual es el refuerzo
de los procesos laacumulacién primitiva, aquella que refiere aladestruccion,
la violencia, el despojo, y que esta estrechamente ligada al extractivismo,
particularmente duros para la regién latinoamericana. A pesar de ello,
celebramos este tipo de propuestas que enfrentan este modelo civilizatorio,
gue a pesar de haber traido destruccion y devastacién a nuestros territorios,
no han podido aplacar el continuo resurgir de las resistencias. El enfoque
del Buen Vivir/Vivir Bien es sin lugar a dudas parte de ellas.

Un punto de distanciamiento extremo respecto del modelo de desarrollo
hegemonico proviene de aquellos postulados que abren la posibilidad de
otro tipo de vinculaciones con la naturaleza no mediadas por el interés
mercantil. En este sentido, las innovaciones juridicas mas relevantes surgen
en el caso de Ecuador dado que el texto constitucional incorpora los llamados
Derechos de la Naturaleza, no asi en el caso de Bolivia. Vale aclarar que a los
fines de este trabajo nos resulta méas fructifero abocarnos a recuperar
solamente lo propio de la Constitucién ecuatoriana.

La naturaleza o, como se refiere la misma Constitucidon ecuatoriana, la
Pacha Mama, se establece como sujeto de derechos, lo que supone el
reconocimiento de sus propios valores independientemente del uso o utilidad
que los seres humanos le otorguen. Esto no representa ninguna
contradiccidn, en tanto se concibe a la naturaleza en una integralidad
indisoluble con el ser humano. La naturaleza deja de representar una
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propiedad o solo recursos para utilizarse indefinida e insosteniblemente,
sin embargo, tampoco se trata de una naturaleza intocada que no permita
cultivos o actividades econ6micas, estos derechos apuntan a defender y
mantener «los sistemas de vida, los conjuntos de vida. Su atencién se fijaen
los ecosistemas, en las colectividades, no en los individuos» (Acosta, 2010:
17). En esta linea, Zaffaroni apunta que «no se trata del tradicional bien
comun reducido o limitado a lo humano, sino del bien de todo lo viviente,
incluyendo a los humanos de los cuales se requiere complementariedad y
equilibrio, no siendo alcanzable individualmente» (2012: 111)°.

La centralidad otorgada a la naturaleza replica en una diferenciacién
entre la justicia ambiental, abocada a las reparaciones de los seres humanos
por dafios ambientales, y la justicia ecoldgica, que busca garantizar la
persistencia y sobrevivencia de las especies y ecosistemas como redes de
vida; va en ello el «derecho a la existencia» de los propios seres humanos
(Acosta, 2010). Es decir, en el texto ecuatoriano la cuestion ambiental
discurre por dos vertientes, por un lado, aquel abordaje mas clasico que se
refiere a los derechos de tercera generacion, a los derechos de las personas
a un ambiente sano, y en paralelo, los derechos propios de la naturaleza,
centrados en el ambiente en si mismo (Gudynas, 2011).

ElBuen Vivir en dialogo. Encuentros y tensiones con distintos enfoques feministas

Distintas corrientes feministas® han dialogado criticamente e intentado
encontrar opciones, alternativas para las mujeres en el marco de las
concepciones y practicas hegemdnicas de desarrollo y de manera mas
esperanzada se acercan hoy al debate del Buen Vivir/Vivir Bien como una
alternativa posible, pudiendo establecer variados puntos de encuentro y
formando parte de las fuerzas de lucha que han confluido en la definicién de
esta reciente institucionalizacion. Por consiguiente, nos encargaremos de

5 La Constitucion ecuatoriana incluye los derechos de la naturaleza en el Capitulo VII, del cual se
destacan particularmente el articulo 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, y el articulo 72, que
dispone derechos de restauracion a la naturaleza, la cual sera independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

6 Feminismos del Sur, ecofeminismos, feminismos descoloniales, feminismos econémicos,
feminismos andinos, populares y comunitarios.
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revisar estas cercanias, principalmente en el marco de la economia, aunque
no obstante se integraran distintos enfoques feministas y se sefialaran
algunas tensiones.

Segun De Sousa Santos «el feminismo poscolonial o descolonizador es de
trascendente importancia en la construccion de las epistemologias del Sur,
de lainterculturalidad y de la plurinacionalidad» (2010:104). Este feminismo
se revela ante la pretension homogeneizadora del feminismo
euronorcéntrico y sus complices feminismos hegemanicos locales’. Una de
sus principales referentes en el tercer mundo es Chandra Talpade Mohanty,
quien sostiene que el uso de una categoria mujer homogénea reduce a las
mujeres de manera ahistorica a la condicion de género, desconociendo otros
factores determinantes de la identidad como la clase y la etnicidad. La
definicion de las mujeres del tercer mundo como oprimidas, con un estatus de
objeto, hace que las mujeres del primer mundo queden posicionadas como
sujetos de la historia y, ademas, puedan juzgar desde el universalismo
etnocéntrico las estructuras familiares, econémicas, religiosas, etcétera, de
otras culturas, tomando como referencia los estandares occidentales, y
definiendo a aquellas que se apartan de los mismos como subdesarrolladas o
en desarrollo. Esto es interpretado por la autora como una forma de
colonizacion y apropiacion al negar la pluralidad de diferentes grupos de
mujeres (Mohanty, 1997, en Aguinaga, Lang, Mokrani y Santillana, 2011).
Asi como, desde esta perspectiva, perece ser que el Unico desarrollo posible
es el del primer mundo invisibilizando las experiencias de resistencia,
consideradas como marginales (Portolés, 2004 en Aguinaga et al., 2011).

En este sentido, Sueli Carneiro es ilustrativa:

Cuando hablamos del mito de la fragilidad femenina, que
justificd histéricamente la proteccidn paternalista de los
hombres sobre las mujeres, ;de qué mujeres se esta hablando?
Nosotras —-las mujeres negras—- formamos parte de un

7 Yuderkys Espinosa Mifioso (2009) reflexiona sobre los modos en que la colonizacion discursiva de
las mujeres del tercer mundo por parte de las feministas del Norte se alimenta de las complicidades
de los feminismos hegeménicos del Sur. Sefiala que en Latinoamérica el origen mayoritario del
feminismo es burgués, blanco/mestizo, urbano y heteronormativo, se ha nutrido de las ideas
emancipatorias y de igualdad de las feministas europeas y estadounidenses, con lo cual no es de
extrafiar la herencia etnocéntrica de tal adscripcion.
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contingente de mujeres, probablemente mayoritario, que nunca
se reconocid en este mito, porque nunca fuimos tratadas como
fragiles. Somos parte de un contingente de mujeres que trabajé
durante siglos como esclavo, labrando la tierra o en las calles
vendiendo o prostituyéndose. jMujeres que no entendian nada
cuando las feministas decian que las mujeres debian ganar las
calles y trabajar! Somos parte de un contingente con identidad
de objeto (s/f: 1).

De Sousa Santos describe sintéticamente lo que podria entenderse por
feminismo poscolonial:

Conjunto de perspectivas feministas que: 1) integran la
discriminacion sexual en el marco méas amplio del sistema de
dominacidny de desigualdad en las sociedades contemporaneas
en que sobresalen el racismo y el clasismo; 2) lo hacen también
con el objetivo de descolonizar las corrientes eurocéntricas del
feminismo, dominantes durante décadas y quiza aun hoy
mismo, y 3) orientan su miradacritica haciala propiadiversidad,
al cuestionar las formas de discriminacion de que son victimas
las mujeres en el seno de las comunidades de los oprimidos y al
afirmar la diversidad dentro de la diversidad (2010: 104).

Los feminismos andinos, comunitarios y populares también podrian
pensarse como descolonialesy han surgido ligados a los movimientos sociales
en Latinoamérica, principalmente indigenas, en el marco de las luchas contra
las reformas neoliberales de las Gltimas dos décadas, que implicaron el
fortalecimiento del extractivismo y de la divisién internacional del trabajo
en perjuicio de las mayorias empobrecidas, fundamentalmente mujeres
procedentes de los sectores populares, indigenas, afroamericanas y
campesinas (Aguinaga et al., 2011).

Este feminismo adquiere especial fuerza en Bolivia y Ecuador y se

8 En contextos de globalizacion neoliberal los costos del desarrollo (no sus beneficios) han recaido
principalmente sobre la naturalezay los sectores sociales empobrecidos (Gudynas, 2011), y han sido
las mujeres las principales encargadas de asumir las responsabilidades derivadas de la retraccion
de las politicas sociales estatales y los efectos nocivos de los programa de ajuste estructural,
produciéndose en consecuencia, un proceso de profundizacion de la feminizacion de la pobreza
(Aguinaga et al., 2011).
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caracteriza por formar parte de las resistencias mas amplias al
neoliberalismo, en el proceso de busqueda de recuperacion del Estado en su
rol redistributivo, antiimperialistay plurinacional. Constituye un importante
aporte a la institucionalizacion de Buen Vivir, articulando de manera
compleja «(...) la lucha por la descolonizacion, la despatriarcalizacion, la
superacién del capitalismo y la construccion de una nueva relacion con la
naturaleza» (Aguinaga et al., 2011: 77). Las interlocutoras no son ya mujeres
de clase media, mestizasy profesionales sino negras, indigenas y campesinas
que «(...) resignifican el feminismo desde sus contextos, experiencias,
producciones culturales de la vida cotidiana y situacion laboral, y en donde
la naturaleza, la Pacha Mama, aparece como categoria central de encuentro
y también de movilizacion» (Aguinaga et al., 2011: 78).

Los aportes de este feminismo también se traducen en tensiones. Las
feministas andinas, comunitarias y populares constituyen una fuerza de
lucha dentro del entramado de actores que buscan imprimir su vision e
intereses en la institucionalizacion del Buen Vivir. En este sentido se
encuentran pujando por una descolonizacion en sentido feminista, ya que
para ellas no hay descolonizacion posible sin despatriarcalizacién. Segun
Paredes, feminista comunitaria, no se da un paso automatico de la primera
a la segunda. Para ella haber expulsado al gringo y al g'ara® del manejo del
gobierno y de las principales instituciones del Estado no fue facil pero si
posible, ahora resta expulsar al gringo, al g'ara y al patrén que habita en los
propios hombres y en las mujeres mismas, la «(...) descolonizacion de
nuestras propias cabezas y nuestros propios cuerpos» (Paredes, 2011: 2). Al
respecto, sostiene que existe un patriarcado incaico precolonial y que su no
reconocimiento por parte de sus hermanos indigenas no es otra cosa que el
desconocimiento de las propias formas de coloniaje y dominacién (ibid.).

En efecto, de lo que aqui se trata es del aporte que el feminismo realiza
a los procesos de descolonizacion al momento de pensar en el caracter
acumulativo de las desigualdades (De Sousa Santos, 2010); es asi que no es
lo mismo ser mujer blanca profesional, que mujer indigena campesina, de
la misma manera que no es equivalente ser negro y pobre que negray
pobre.

9 Pelado. Persona de tez blanca.
10 Porejemplo los efectos del universalismo etnocéntrico feminista sobre las mujeres del tercer mundo.

28



Esto lleva a pensar no solo en las desigualdades y dominaciones que se
producen entre comunidad y culturas distintas® sino en su interior: en la
diferencia también puede existir desigualdad (ibid.), hecho que vienen
sefialando feministas indigenas en sus comunidades.

De Sousa Santos (2010) observa:

Ladesigualdad en la diferencia consiste en interrogar su propia
identidad étnico-racial para denunciar las discriminaciones de
que son victimas las mujeres dentro de sus comunidades
supuestamente homogeéneas (...) Otra contribucién igualmente
importante (del feminismo) reside en mostrar que lo tradicional,
ancestral, no moderno, o como se le quiera llamar, no es estatico
sino dindmico y cambia segun su propia logica, su ritmo y
tiempo, sin hacerse dependiente de prédicas liberales
eurocéntricas de origen oenegistico (2010:106).

Distintas autoras coinciden en sefialar que las comunidades indigenas
deberan enfrentar los problemas reales de desigualdad y violencia de género
mas alla del discurso o la propuesta indigena que en cierta medida enfatiza
los aspectos positivos de su culturay su relacién con la naturaleza (Rivera,
2004; Hernandez Castillo, 2001, y Celiberti, 2010, en Celiberti, 2010).

Sin dudas el cuestionamiento més generalizado de estos feminismos a
las concepciones del Buen Vivir es respecto de lacomplementariedad chacha-
warmi, que constituye la relacion de género de la cosmovision andinay que
alude a un particular binarismo entre hombres y mujeres. «La idea central
del concepto es que ni el hombre ni la mujer aislados son plenamente
ciudadanos o personas enteras de su comunidad. Son la mitad de un todo y
solo juntos constituyen un ser completo ante lacomunidad» (De Sousa Santos,
2010: 107). Choque Quispe sostiene que «una cosa son los principios y otra
las précticas» y que «esta visién que todavia queda ancladaen el esencialismo
andino desconoce la realidad de la gente» (Choque Quispe, 2009: 36, en De
Sousa Santos, 2010 y en Celiberti, 2010).

Es por esta razon que se argumenta, no la necesidad de desechar esta
nocién sino de hacerla efectiva en la cotidianidad, construyendo un mayor
protagonismo publico de las mujeres y en las organizaciones, eliminando
las jerarquias que se ocultan tras la complementariedad.

Paredes en cambio propone otra formade ver las relaciones entre mujeres
y hombres. Entiende que la complementariedad heterosexual de la familia
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indigena es la naturalizacion de la opresion, discriminacion, explotacion y
dominacion de las mujeres, a diferencia de esto, propone sustituir la nocion
de pareja por la de par politico y la de familia por la de comunidad. Comuni-
dad es otra forma de comprender la sociedad, existiendo comunidades
deportivas, culturales, religiosas politicas, de lucha, barriales, agricolas,
universitarias compuestas por dos mitades (que pueden ser tres partes si
hay personas intersexuales) imprescindibles, no jerarquicas y autbnomas
una de la otra. Estas partes no conforman una pareja, sino un par politico,
por lo que deja de lado la heterosexualidad obligatoria (Paredes, 2011).

Para continuar nos introduciremos en el &ambito econdmico pensado a la
luz delasconfluenciasentrelospostulados delBuen Vivirylaeconomia feminista.
Nuestra principal referente aqui serd Magdalena Ledn, quien ha participado
como asesora en el proceso constituyente ecuatoriano y en la definicion de
politicas publicas y marcos normativos en cuanto a economia social y
solidaria, trabajo, produccion y soberania financiera. Es por esto que las
siguientes observaciones cuentan principalmente para el caso de ese pais.

En momentos de crisis civilizatoria, tal como dijimos anteriormente, el
Buen Vivir constituye un paradigma alternativo a las concepciones vigentes
del desarrollo, en el que lavision feminista de laeconomia encuentraacogida.

Las feministas han participado de las disputas en el campo de laeconomia
movilizadas por las condiciones de invisibilidad del trabajo femenino y la
concentracion de las mujeres en tareas reproductivas y no remuneradas
(Beneria, 2004; Espino, 2011; Esquivel, 2011). Han realizado un esfuerzo por
redefinir el concepto dominante de trabajo ligado al empleo y relacién de
dependencia, identificando diversas modalidades de trabajo y elaborando
la nocidn de trabajo de cuidados® definido desde la experiencia femenina.
Han sostenido, también, una vision integradora entre procesos productivos
y reproductivos, afirmando que el trabajo de cuidados constituye la base
oculta de la economia, que desde el trabajo gratuito especialmente de las
mujeres, se subsidiaron histéricamente los procesos de acumulacién del
capital. Situaron la actividad econémica en un marco amplio que sobrepasa
el mercado, dando visibilidad y protagonismo a relaciones, procesos y
actores/as que no se desenvuelven -0 no Unicamente- en relaciones

11 Elcuidado refiere al trabajo realizado en el hogar vinculado con la atencién y reproduccion de sus
miembros. En los Gltimos afios se ha acufiado el término «economia del cuidado» para referirse mas
especificamente a este espacio de actividades, bienes y servicios necesarios para la reproduccion
cotidiana de las personas, actividades estas que pueden considerarse econémicas aunque no se
desenvuelvan en un &mbito propiamente econémico como el mercado.
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mercantiles. Asimismo, se propusieron un cambio de paradigma para la
economia que implica una transformacion radical de sentido y finalidad:
pasar de la preocupacion por el crecimiento econémico y la obtencién de
ganancia al foco en la satisfaccion de las necesidades vitales de los seres
humanos, a la sostenibilidad de la vida (Carrasco, 2001, 2009; Le6n, 2010;
Aguinaga et al., 2011)*.

En este sentido, multiples son las coincidencias con la economia pensada
en funcidn de la consecucion del Buen Vivir. La principal se sitla en que el
paradigma econémico no esta orientado por la ldgica de la acumulaciony la
reproduccion ampliada del capital sino por la afirmacién de una légica de
sostenibilidad y reproduccion ampliada de la vida (Ledn, 2011). De esta
manera, laviday el trabajo constituyen ejes de laeconomiabajo los principios
de solidaridad, reciprocidad, complementariedad y cooperacion
sustituyendo la centralidad del mercado y lacompetenciay el egoismo como
principios rectores.

A diferencia del pensamiento econémico dominante que entiende que
los individuos actlan de manera independiente unos de otros, en la blsqueda
de la maximizacidn de las ganancias y las utilidades, el Buen Vivir se funda
en el reconocimiento de que los seres humanos somos parte de la naturaleza,
dependemos de ella y somos interdependientes unos de otros (ibid.).

Laeconomiano se reduce al &mbitoy alos codigos del mercado capitalista,
sino que se entiende de forma ampliada; incluye procesos y relaciones no
mercantiles como el trabajo de cuidadosy la produccion parael autoconsumo.
Esto posibilita el reconocimiento de distintos/as actores/as como por ejemplo
las mujeres indigenas. Ya que, como sefiala Ledn, «la economia realmente
existey se caracteriza por ladiversidad de formas de organizar la produccion,
la reproduccién, el trabajo y el intercambio» (Leon, 2011:4).

El trabajo ocupa unrol central y se define en su diversidad, reconociendo

12 Autoras ecofeministas siguen una linea de andlisis similar a la de pensadoras del campo de la
economia. Es el caso, por ejemplo, de Maria Mies, quien realiza unacriticaalas ciencias econémicas,
inclusive al marxismo, por invisibilizar las precondiciones que hacen posible el trabajo asalariado,
como es el trabajo de cuidados. De igual manera, cuestiona la invisibilizacion que se produce de la
naturaleza misma como abastecedora de recursos naturales. Sostiene ademas que la sustentabilidad
es incompatible con un sistema econémico basado en el crecimiento, proponiendo un modelo
alternativo donde la preservacion de la vida sea el objetivo central (Aguinaga et al., 2011). No
ahondaremos en esta corriente del feminismo por cuestiones de espacio.
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en la Constitucion ecuatoriana actual y en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2008-2013, distintas modalidades (trabajo en relacion de dependencia
0 auténomo, trabajo de autosustento y de cuidado humano).

Elcuidado en este marco se convierte en una categoriaeconémicacentral,
inscribiéndose en la reproduccidon de la vida en sentido integral. Retoma las
reflexiones de la economia feminista al respecto, pero las trasciende,
pensando el cuidado no solo para los seres humanos sino para todas las
formas de vida, es decir se trata de establecer sistemas de vida que no deben
depredar la naturaleza, ésta requiere de su restauracion, de proteccion y de
manejo sustentable. El cuidado en sentido integral se liga a una redefinicién
del concepto de productividad, que supera el objetivo de maximizar
ganancias y la sobrevalorizacién de la inversion y el dinero, pasando a
sostener como objetivo la maximizacién de la sostenibilidad y diversidad
econdmica, con equilibrio humano y ambiental (ibid.).

Reflexiones finales

El llamado Buen Vivir parte de una iniciativa latinoamericana enraizada
en los saberes propios de las comunidades indigenas andinas y su historia
de resistencias. Constituye una alternativa en permanente construccion,
gue supone un arduo y creativo trabajo en sus mecanismos de traduccion
concreta. De hecho, sostenemos, que pensarlo como una receta que reviste
una forma acabada y definitoria negaria su originalidad.

Se trata de una alternativa al enfoque hegemonico del desarrollo, cuyo
valor principal radica en saberes y practicas contrahegemaonicas antes
marginalizadas, que han logrado materializarse en un proceso de
institucionalizacion en los textos constitucionales de Ecuador y Bolivia, a fin
construir proyectos de pais sustentados en sus premisas.

La recuperacion de las cosmovisiones indigenas y sus concepciones
alternativas de la naturaleza, el reconocimiento de la interdependencia de
todos los seres vivos del planeta, la centralidad de la vida y el trabajo, la
valoracion positiva de la diversidad productiva y reproductiva de la vida, la
visibilizacién de distintos protagonistas en los procesos econémicos, el
cuestionamiento del mercado como esfera central de la economia y el
importante lugar ocupado por la economia del cuidado constituyen quizéas
la fuente de vitalidad privilegiada de este paradigma, donde claramente el
rol que ocupan las mujeres en la reproduccion de la vida es visibilizado y
revalorizado.
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Por esto, los feminismos han encontrado cabida en el Buen Vivir y se ha
cons-tituido como una fuerza en pugna dentro del entramado de actores
que buscan imprimir su vision e intereses en los procesos sociales en marcha.
De esta forma, principalmente las feministas andinas, comunitarias y
populares se encuentran pujando por una descolonizacién en sentido
feminista, lo que implica la imposibilidad de pensar la descolonizacidn sin
despatriarcalizacion. En contextos de deconstrucciones y reconstrucciones,
distintas corrientes feministas se acercan al Buen Vivir a través de acuerdos
y consensos pero también de advertencias y tensiones.

Tal como lo plantearamos al inicio, entendemos que las posibilidades de
renovacion y transformacion de las ciencias sociales son un correlato de su
andar simultaneo con las experiencias de resistencia de nuestros paises.
Para ello resulta fundamental revelarse contra la impronta androcéntrica,
eurocéntricay etnocéntricaen laconstruccion de un conocimiento cientifico
renovado que apoye simultdneamente los procesos descolonizadores y
despatriarcalizadores.

Esto se inscribe y sustenta en lo que De Sousa Santos (2010) denomina
como una «epistemologia del Sur»®. En este sentido, los procesos
motorizados en Ecuadory Bolivia reivindican una maneradistinta de integrar
saberes, conocimientos y experiencias que destronan el lugar
omniexplicativo y dominante del saber cientifico, permitiendo imaginar un
lugar distinto para la ciencia. A este respecto sefiala el autor:

En el actual contexto de transformacién social y politica, no
necesitamos de teorias de vanguardia sino de teorias de
retaguardia. Son trabajos tedricos que acomparian muy de cerca
la labor transformadora de los movimientos sociales,
cuestiondndola, comparandola sincronica y diacrénicamente,
ampliando simbolicamente su dimension mediante
articulaciones, traducciones, alianzas con otros movimientos.
Es mas un trabajo de artesania y menos un trabajo de
arquitectura. Mas un trabajo de testigo implicado y menos de
liderazgo clarividente. Aproximaciones a lo que es nuevo para
unos y muy viejo para otros (De Sousa Santos, 2010: 34).

13 El autor entiende a la epistemologia del Sur en los siguientes términos: El reclamo de nuevos
procesos de produccion y valoracion de conocimientos validos, cientificos y no cientificos, de nuevas
relaciones entre diferentes tipos de conocimiento, a partir de las practicas de las clases y grupos
sociales que han sufrido de manera sistematica las injustas desigualdades y las discriminaciones
causadas por el capitalismo y el colonialismo (2010:33).
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Algunos indicadores
sobre los cambios en la
estructuray la
movilidad social:
Mendoza-Argentina
1991-2010

Por: Lilibeth Yafez
(FCPyS UNCuyo)*

El objetivo de este articulo es
proporcionar un marco que permita
dimensionar y objetivar la diversidad
de experiencias sociales de los
mendocinos en los dltimos 20 afios.
Concretamos esta meta, fragmenta-
riamente, a partir de la recopilacién y
analisis de estudios de actualidad
sobre los cambios en la estructura
social del paisy de la provincia. Debido
a las limitaciones existentes —baches
de informacion, magnitud, compleji-
dad y velocidad de las transformacio-
nes ocurridas-, consideramos solo
indicadores disponibles, referidos
principalmente a los aglomerados
urbanos de Argentina y Mendoza.
Para dar cuenta de la dinamica
estructural, utilizamos el concepto
régimen social de acumulacion (RSA).

Indicators of changing on social mobility structre:
Argentina and Mendoza 1991-2010.

Abstract

The aim of this paper is to provide a framework to evaluate and to objectify
the diversity of social experiences of Mendoza in the last 20 years. We
specify this goal, fragmentarily, from the collection and analysis of current
studies on changes in the social structure of the country and the province.
Due to limitations —information gaps, size, complexity and speed of the
transformations— consider only indicators available, referring primarily to
the urban areas of Argentina and Mendoza. To account for structural
dynamics, we use the concept social regime of accumulation (RSA).
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Introduccion

Si recurriendo a la memoria de los mendocinos, les preguntaramos por
sus vivencias producto de los cambios econdmicos y politicos ocurridos en la
provinciaen las Ultimas dos décadas, probablemente recogeriamos multiples
y diferentes opiniones. Y si bien algunas de ellas se repetirian en su
estructura, al compararlas, encontrariamos expresiones contradictorias e
impregnadas de parcialidades. Sin dudar, esto seria asi porque —como
sabemos los sociélogos- la realidad social no es homogénea y nos atraviesa
de manera diferente segun la posicion que ocupamos en la estructura social.
En las Ultimas décadas se afirma la existencia de posiciones ganadoras frente
a posiciones de perdedores en la lucha por el excedente social. Mas alla de
esta imagen, ;tenemos idea de la profundidad y extension de los cambios
ocurridos en las dos ultimas décadas? (Hay evidencias para afirmar que la
distribucion del ingreso ha mejorado en Argentina y en Mendoza?

El objetivo de este articulo es comentar algunos indicadores sobre las
condiciones del mercado de trabajo y la distribucidn del ingreso, a fin de
contextuar la diversidad de experiencias sociales de los mendocinos en los
Gltimos 20 afios. Nos proponemos concretar esta meta, fragmentariamente,
a partir de la recopilacion y anélisis de algunos estudios sobre los cambios
en la estructura social del pais y de la provincia. Estos fueron seleccionados,
luego de un rastreo en distintos centros bibliogréaficos, en funcidn de sus
aportes al andlisis de la tematica de la desigualdad social. Debido a las
limitaciones existentes —baches de informacién, magnitud, complejidad y
velocidad de las transformaciones—, consideramos que los indicadores son
hitos o puntuaciones que exigen una reflexidn sobre los procesos
estructurales que se definen en el campo de las relaciones de fuerza que se
debaten en Argentina durante el periodo 1991-2010.

Los indicadores y el Régimen Social de Acumulacion

Puesto que los indicadores actian como decantaciones de la experiencia
social, pensamos que por detras de ellos, 0 en la base si se quiere, existen
agentes e instituciones que, cotidianamente, se enfrentan politica y
econémicamente. Para acercarnos a la explicacion de los indicadores, una
categoria que por su vocacion de integrar lazos sociales y politicos en la
l6gica econdmica resulta util es el concepto de Régimen Social de
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Acumulacion (RSA). Formulado por José Nun (1987), el RSA acentua lo
economico pero otorgandole una radical importancia al régimen politico y
por lo tanto, a los modos de intervencion que el Estado posee a través de
diferentes opciones de politicas publicas. Esta nocion permite no solo eludir
una explicacion economicista de la realidad sino también, tomar nota de las
distintas formas de articulacion de lo economico, politico y social a lo largo
del periodo que interesa, brindando asi la posibilidad de establecer los cortes
y las puntuaciones temporales pertinentes.

El RSA complementa el analisis del proceso de acumulacién capitalista
destacando una ldgica politica. Puede ser definido entonces como:

El conjunto complejo de instituciones y de las préacticas que
inciden en el proceso de acumulacion de capital, entendiendo
este ultimo como una actividad microeconomica de generacion
de ganancias y toma de decisiones de inversion (Nun, 1987: 37).

Como complejo institucional, presenta distintas fases o etapas. En estos
términos -entre 1991 y 2010-, descubrimos relaciones sociales y practicas
diferentes en el interior del Estado y en las formas de organizacion y
acumulacion de capital. De acuerdo a ello, establecemos distintas fases del
RSA neoliberal: una fase de consolidacion, ocurrida a principios del 90, una
fase de decadencia, que se hace evidente a partir del denominado efecto
tequila ocurrido en 1995 y una fase de descomposicion, la que sera definitiva
en la crisis de 2001, con la estrepitosa salida de la convertibilidad. Luego, en
el periodo de recuperacion que siguio, reconocemos la emergencia de un
nuevo RSA. El mismo se perfila en lo que se conoce como posconvertibilidad
por la implementacion de un modelo que pretende un crecimiento de estilo
neodesarrollista.

Establecer cortes temporales o fases de un RSA tiene sentido, nos da
la posibilidad de explicar la variabilidad de los indicadores puesto que tanto
el mercado de trabajo como la distribucion del ingreso son altamente
sensibles a las politicas econdmicas y sociales en juego, las que a su vez son
espacios de lucha social.

Metodologia

Establecidas las fases de los RSA como variables explicativas, revisamos
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resultados de las investigaciones realizadas en Argentina con el proposito
de descubrir las condiciones asociadas a los procesos de cambio y movilidad
social en las dos ultimas décadas. Una primera evaluacion global de estos
resultados muestra que en ellos se destacan dos dimensiones que dan cuenta
del rasgo que caracteriza el periodo: la heterogeneidad social creciente.
Una de estas dimensiones tiene un caracter horizontal y apunta a la
diversidad regional y por lo tanto productiva de Argentina. La segunda
dimension focaliza (de modo vertical) las asimetrias existentes en cada una
de las regiones y de los estratos, poniendo en evidencia la segmentacion de
las unidades de analisis ya sean hogares o individuos.

Respecto de la heterogeneidad estructural, son interesantes los aportes
de Lavopa (2007) y Salvia y Vera (2004), quienes destacan que en el andlisis
de la estructura productiva argentina no deben despreciarse las diferencias
que existen entre los sectores modernos de la economiay los tradicionales,
puesto que ello explica, en parte, la segmentacién del mercado laboral.
Agregamos que tampoco hay que descuidar las diferencias entre la
estructura rural y la estructura urbana. Ya desde los estudios de Gino
Germani (1987) se sabe que ambas estructuras presentan rasgos particulares.

A pesar de que dentro de las ciencias sociales se reconoce ampliamente
que la sociedad argentina es heterogénea y fragmentada, la disponibilidad
de datos y de recursos hace que la mayor cantidad de estudios sobre ella se
concentre en el aglomerado Gran Buenos Aires (GBA). La centralidad del
trabajo en la sociedad explica, por otra parte, que los principales indicadores
de la dindmica social sean elaborados a partir de datos sobre ocupacion e
ingreso, siendo entonces la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) una de
las principales fuentes de informacion. Si bien es cierto que, dada su
periodicidad y continuidad, la EPH presenta ventajas, sus limitaciones tienen
que ver con que releva datos referidos Unicamente a muestras de
aglomerados urbanos. Debido aello, las investigaciones sobre las tendencias
del mercado de trabajo y de la distribucion del ingreso en las zonas rurales
son escasas. Por otra parte, los tabulados que se realizan de la EPH suelen
limitarse al aglomerado Gran Buenos Aires (GBA) y al total de aglomerados
urbanos del pais. La organizacion escasamente federal se refleja también
en la disponibilidad de datos.

Todo esto explica por qué nuestra exposicion se basa en datos e
indicadores no solo referidos al aglomerado Gran Mendoza, sino también al
total de pais; la imposibilidad de contar con procesados provinciales nos
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obligd a incluir datos referidos al total de los aglomerados urbanos de
Argentina. Consideramos que (tratandose de un estudio exploratorio) es
medianamente aceptable en vista de que el desempefio econdémico provincial
ha seguido de cerca —durante el periodo que observamos- el desempefio de
la Nacion y que los ndcleos urbanos presentan en términos generales y mas
alla de las disparidades regionales, algunas tendencias similares.

Las evidencias
En el RSA neoliberal

Siguiendo las huellas de Germani, investigadores como Susana Torrado
(1992), José Nun (1987) e Ifiigo Carrera (1999), cada uno con una metodologia
propia basada en datos ocupacionales, han arribado a algunas conclusiones
sobre los cambios que sucedieron en la estratificacion social en Argentina a
partir del golpe militar de 1976. En términos coincidentes, la sistematizacion
de los datos censales del 70, 80 y 91 realizada por estos autores muestra que
los aflos 70 marcan una transicion entre el RSA basado en el estado de
bienestar y el RSA neoliberal.

Posteriormente, investigadores como Oscar Altimiry Luis Beccaria (1999),
Pablo Dalle (2010), Agustin Salvia (2003) y Mariano Feliz y Emiliano Lopez
(2012), entre muchos otros, preocupados por el impacto de las politicas
neoliberales en el mercado de trabajo y en los procesos de movilidad social,
analizaron como la reestructuracién capitalista iniciada con la dictadura
militar socavo las bases del sistema de estratificacion abierto e integrado
vigente hasta principios de los afios 70. Asi observaron que desde mediados
de los 70y hasta el 2001, se registran marcadas y definidas transformaciones
regresivas de la estructura social. La desindustrializacion, la privatizacion
de las empresas del Estado y la descentralizacion provocaron, en conjunto,
el quiebre y liquidacion de la tendencias impulsadas por el modelo de
crecimiento basado en la sustitucién de importaciones. En consecuencia, 1os
indicadores marcan en este periodo: aumento en la desigualdad de ingresos,
crecimiento de la pobreza, la instalacién de la desocupacién y de la
precariedad laboral como fendmenos estructurales.

Especificamente, con respecto al mercado de trabajo las investigaciones
muestran que los afios 90 constituyeron el periodo en que se produjo la
mayor fragmentacion de la estructura laboral, con fuertes desigualdades
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de las categorias ocupacionales, dependiendo las remuneraciones del sector
de actividad (publico-privado), el tamafio de las empresas, la localizacion
geografica de las mismas, etcétera (Philipp y Salvia, 2001; Salvia y Donza,
2001, Donza, Salvia, Steinberg, Ticera, Yellati, 2004). Segun Philipp (2004)
a la fragmentacion interna de un mismo mercado de trabajo se sumo la
fragmentacion a nivel territorial, ambas tuvieron efectos profundos y
duraderos sobre la estructura del empleo y la distribucion de los ingresos
agravando la situacién de las poblaciones con menos recursos.

Dalle (2010), en su estudio realizado sobre los cambios en la estratificacion
social a propésito del bicentenario de la declaracion de independencia
argentina, establecié que las transformaciones ocurridas en el mercado
laboral durante los 90 propiciaron la polarizaciony segmentacion del sistema
de estratificacion social. La polarizacion implic6 entonces, el aumento de la
desigualdad de ingresos entre los sectores de clase media-alta que resultaron
ganadores y los sectores medios que se pauperizaron tras perder el empleo
estable, la condicion salarial, o su pequefio comercio o taller. En tanto que,
el proceso de desindustrializacion y reduccién del Estado desestructuré a la
clase obrera consolidada, generando la expansion de un estrato marginal-
precario. Consecuentemente, en el sistema de estratificacion social y el
régimen de movilidad las fronteras de clase se fueron cerrando
progresivamente, especialmente para los movimientos de larga distancia
desde la clase trabajadora hacia la clase media. El régimen de movilidad
social sigui6 siendo fluido pero predominé la movilidad de corta distancia
en el interior de la clase media y la clase trabajadora, lo que implicé una
progresiva segmentacion.

Gabriel Kesslery Vicente Espinoza (2003) por su parte, en su investigacion
sobre trayectorias ocupacionales y movilidad social en Buenos Aires,
encuentran que la década de los 90 planted rupturas y paradojas. No solo se
evidencia la existencia de dos procesos antagénicos: una movilidad
estructural ascendente, vinculada al aumento del peso de puestos técnicos y
profesionales, y otra movilidad descendente, originada por la desaparicion
de puestos obreros asalariados, asi como por la reduccion del empleo pablico
y su recambio por servicios informales o inestables. Ademas, los cambios en
la ocupacion no se encasillan facilmente en movimientos ascendentes o
descendentes, sino que originan trayectorias inestables o cambios que
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reflejan una movilidad espuria o bien inconsistente puesto que el ascenso
ocupacional no coincide con mejores condiciones materiales.

Sobre los efectos que ha tenido el deterioro del mercado laboral en los
hogares particulares durante el periodo 1991-2000, es interesante un trabajo
de Salvia y Vera (2005). A partir de datos de la EPH provenientes de los
aglomerados Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Mendoza, San Luis,
El Chorrillo, Gran Tucuman, Tafi Viejo y Neuquén (ondas octubre 1991 y
2001) y, considerando la dimension desigualdad social, mediante la
segmentacion de los hogares en 5 quintiles, observaron que mas alla de la
diferencias estructurales, en estos aglomerados existe un rasgo comun: el
aumento de la desigualdad en la distribucién del ingreso por pérdida de
participacién de los hogares mas pobres.

El anélisis de los datos muestra ademas que, comparativamente, Gran
Mendoza no se ubica entre los aglomerados mas perjudicados. Examinando
la informacién de las ondas consideradas se observa que mientras en 1991 el
quintil méas pobre (quintil 1) presenta 7,7% del total ingreso familiar, en el
2001 exhibe el 6,3%. En tanto que el quintil mas rico (quintil 5) concentraen
1991, 40,5% del ingreso; en el 2001 su participacién aumenta a 42,5%, lo que
indica un proceso de desigualdad creciente. Respecto de los ingresos
familiares, aunque Gran Mendoza no muestra un comportamiento diferente
de los otros aglomerados considerados, entre 1991 y 2001 registra una
variacion porcentual negativa de 7 puntos. Cabe sefialar que respecto del
ingreso los quintiles con hogares mas numerosos y con mayor tasa de
dependencia fueron los mas afectados. Asi, el quintil 1 presenta unavariacion
porcentual negativa de 28 puntos. En relacion con el empleo de los jefes de
hogar, entre 1991 y 2001 se registra una variacion negativa de 15 puntos.
Reparando en la significacion de este dato en la movilidad social, podemos
decir que el incremento de la tasa de desocupacion o subocupacion de jefes
de hogar es mayor cuanto mas baja es su posicién social. La elevada tasa de
problemas de empleo de los jefes en el quintil 1 se asocia con el proceso de
movilidad descendente de hogares con miembros activos desocupados.

En el RSA neodesarrollista

El proceso regresivo ilustrado por los datos anteriores contrasta con el
de recomposicion social iniciado en 2002. EI cambio de RSA involucro la
rearticulacion de las relaciones de produccion, apropiacion y utilizacion de
la riqueza. El sujeto dominante es, en este periodo, el gran capital local ya

43



sea nacional o extranjero, de caracter transnacional y la politica
macroecondmica se orienta a sostener, basicamente, la competitividad de
las industrias exportadoras.

Segun Lavopa (2007), desde que se abandond el régimen cambiario de la
convertibilidad en Argentina las dinamicas de crecimiento, tanto del
producto como de las ocupaciones, empezaron a mostrar tendencias
claramente diferentes. De acuerdo a los datos, luego del abrupto
desmoronamiento que significo la crisis 2001/2002, la economia argentina
entrd en un proceso de crecimiento. Asi pudo verificarse entre 2002 y 2004
un crecimiento acumulado del producto de 16%.

Ahora bien, la variacion de la estrategia de acumulacién, basada en la
produccion de bienesy no en la valorizacion financiera ha hecho pensar que
la Argentina esté viviendo un nuevo modelo. Sin embargo, no todos los
especialistas en el tema acuerdan con ello. En este debate, Grafia y Kennedy
(2008) sefialan que en lo que hace a la produccion de plusvalia, la situacion
no solo no ha cambiado, sino que se ha incrementado la porcidn de plusvalia
extraordinaria. Dentro de ella, en relacién con la renta diferencial de la
tierra, debido al importante incremento de los precios internacionales de
los bienes exportados por Argentina, y en relacion con el salario real, dado
su sostenimiento crecientemente por debajo del valor de la fuerza de trabajo.
De esta forma, consideran que el nuevo modelo econémico no es mas que
una forma diferente bajo la cual aparece el mismo contenido. Desde
mediados de la década del 70 el proceso de acumulacion de capital en
Argentina tiene, segun estos autores, como uno de sus rasgos especificos la
produccion de plusvalia extraordinaria, basada en la reduccion lisa y llana
del salario real, es decir, en el retroceso de la calidad de vida de la clase
obrera. Esta fuente de plusvalia extraordinaria viene a sumarse a la fuente
de plusvalia extraordinaria por excelencia de la que goza nuestro pais, esto
es, la masa de riqueza social bajo la forma de renta de la tierra originada en
las condiciones productivas del sector primario argentino. De esta forma, el
proceso de acumulacion de capital en Argentina se consolidé como un proceso
que basa su reproduccion en fuentes extraordinarias de plusvalor. Como
tal, dicha especificidad esta presente mas alla del modelo economico
imperante en cada momento historico y del signo politico de los distintos
gobiernos.



Siendo el estudio del reparto de la riqueza generada una herramienta
para la identificacion y el analisis de diversos topicos relacionados con la
acumulacion de capital, Lindenboim, Grafia y Kennedy (2005) aportan al
debate datos sobre la participacion de la masa salarial total en el ingreso
susceptible de ser distribuido. Retomando las mediciones de este indicador
gue habian sido abandonadas desde el proceso militar, el autor reconstruye
la tendencia a largo plazo de la distribucion funcional del ingreso y observa
que la imagen global que se desprende de la informacién es que, a partir de
los afios 70 (47% segun la serie del Banco Central de la Republica Argentina)
es marcadamente descendente y se acelera de manera abrupta en 1992,
llegando a 27% (segun la serie Llach-Sanchez). Respecto del periodo que
nos ocupa, especificamente observa (segun la serie del CEPED) que ha inicios
del 93 la participacion toma nuevamente impulso, superando incluso el techo
de 40% vigente durante tantos afios, alcanzando 43%. Sin embargo, se trata
simplemente de un nuevo pico: con la crisis del tequila retrocede hasta 37,4%
y, luego de una leve mejora, tiene un nuevo derrumbe con el final de la
convertibilidad, retrocediendo 12 puntos entre 2001y 2003, para llegar otra
vez al minimo histdrico (28%). Asi, desde 1993 a 2001 la participacion salarial
disminuye 8 puntos (de 43% a 35%). Entre 2001 y 2003 también se observa
una caida de 29% a 26% obteniéndose uno de los valores mas bajos de todas
las series por él consideradas. Solo en 2004, los aumentos salariales y de la
ocupacion logran acompafiar el continuo aumento del producto recuperando
casi 3 de los 9 puntos perdidos en el bienio precedente, logrando asi el 29%
del PBI.

Por su parte, Feliz y L6pez (2012) argumentan, en su estudio de los
cambios poscrisis 2001, que las politicas neodesarrollistas aplicadas dan
lugar a un incremento en la tasa de ganancia, una caida del salario entre el
2002 y el 2004 y, a una violenta distribucidn regresiva del ingreso en los
primeros afios del modelo. De tal modo, sefialan que el crecimiento econémico
recuperado a mediados de 2002 es resultado directo del aumento de la
rentabilidad del capital, mas que fruto de politicas de Estado tendientes a
beneficiar a las clases trabajadoras en general. Explican que esto se debe a
gue el conjunto de las politicas se da en el marco de una estructura socio-
productiva basada en la actividad primaria y controlada por el capital
extranjero. Con respecto a la evolucion del trabajo, observan que el
crecimiento del empleo no logré resolver ni la matriz regresiva de la
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distribucion ni la fragmentacion de los trabajadores. Durante los primeros
afos de la recomposicién neodesarrollista parecia que el crecimiento era
rico en empleos. Entre 2004 y 2006 por cada 10% del crecimiento del PBI, el
empleo aumentaba 4,4%, pero a partir del 2007 esta relacion cae a valores
muy parecidos a los del periodo 1995-1998. El aumento de empleo tuvo como
correlato su precarizacion y si bien es cierto que el trabajo en negro
retrocedio, en el sector privado aln el 45% de los asalariados se encuentra
en esa situacion.

Coincidiendo en lineas generales con este diagnostico, Marina Gonzélez
y Nicolas Bonifiglio (2007) agregan que la devaluacién de la moneda,
particularmente por lafuerte caida en los ingresos reales, aceler6 el deterioro
de la calidad del empleo. Si bien el nuevo tipo de cambio posicioné mejor a
las empresas, en términos de competitividad internacional, no mejoré la
situacion de los trabajadores; no solo en cuanto al salario, sino también
respecto de aspectos no remunerativos como son la intensidad y la
inestabilidad laboral.

Para obtener informacién sobre las particularidades del mercado de
trabajo de Gran Mendoza en el periodo 2002-2005, nos remitimos al trabajo
realizado por Eliana Canafoglia, Natalia Millan y Beatriz Soria (2006). Del
analisis de los datos de la EPH para este aglomerado estas investigadoras
sefialan, coincidiendo con los anélisis anteriores realizados para el total del
pais que, que si bien los indicadores laborales presentan evidencias concretas
de un mejoramiento, no dan cuenta de la reversion de los procesos de
fragmentacion, polarizacion y exclusion social. Si bien es cierto que la
creacion de puestos de trabajo producto de la reactivacion de la actividad
industrial, redujo la desocupacién (descendiendo a 14,5% en el 2003) un
analisis puntual de los indicadores y tasas laborales permite concluir que la
tendencia favorable que presentan, no se traslada al interior de la estructura
ocupacional. Contrariamente, existe una demanda dispar de empleo. Los
datos muestran, en cuanto a los ingresos, que en el 2003 se registra una leve
alza, tanto en los salarios reales de la economia formal (del orden de 15,8%
inter-anual) como en las remuneraciones de la economia informal (9,8%
interanual). Sin embargo, es relevante la existencia de dos mercados de
trabajo, en uno de ellos se genera empleo precario, inestable, de baja calidad
y con salarios insuficientes; y en el otro mercado, la seleccidn se realiza por
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nivel educativo y calificaciones labora-les, generando empleo de calidad, o
al menos mas estable y mejor remunerado.

Siendo la desigualdad un problema manifiesto en los analisis de la
realidad argentina, los especialistas han utilizado distintos indicadores para
aproximarse a un reconocimiento de los rasgos del patrén distributivo
vigente en las ultimas décadas. Asi, Eduardo Chavez Molina y Pablo
Gutierrez (2008) analizan las formas en que se distribuye el ingreso. Asi
sefialan que la medicion de la pobreza —en términos de la relacion entre una
canasta de bienes que cada hogar necesita y los ingresos que percibe-
constituye una herramienta Util para determinar los niveles de exclusion
que una sociedad alberga en su seno. Tras procesar datos provenientes de la
EPH, muestran que desde 2003 los indicadores de pobreza registraron una
mejora en relacién con los niveles alarmantes generados por la salida de la
crisis de la convertibilidad, acercando el panorama social a valores precrisis.
Esta evolucion llevo al conjunto de la poblacidn argentina urbanaen situacion
de pobreza desde 48% en el segundo semestre de 2003, hasta 27% solo tres
afios més tarde. En el mismo periodo, en la poblacion pobre, la indigencia
paso de 21% a solo 9%, reduciéndose més de la mitad. No obstante, al fin del
ciclo analizado, més de 2 millones de personas contintian en la indigencia y
mas de 4.3 millones en la pobreza no indigente.

Para determinar la profundidad de la pobreza Chavez y Gutiérrez (2008)
utilizan el indicador brecha de ingresos que parte de los ingresos promedios
de los sectores pobres, mostrandonos que tan lejos o cerca estan los mismos
de superar la linea de la pobreza y/o de indigencia. En la medida que se
reducen los ingresos de una persona que esta bajo la linea de la pobreza,
este indicador aumenta, mientras que Si sus ingresos crecen aungue no
logre superar la linea, la brecha disminuye. Asi muestran que segun los
datos de la EPH, en mayo de 2002, el 41% de hogares pobres tenia un déficit
de ingresos de 53%. Es notable el impacto del proceso de reajuste del poder
adquisitivo del salario (consecuencia directa de la devaluacion salvaje del
peso que como contrapartida permitié una importante recomposicién de las
tasas de rentabilidad del capital, generando un impulso para el inicio del
ciclo de expansion) sobre la intensidad de la pobreza: ésta salté 6 puntos
porcentuales entre octubre de 2001y mayo de 2002, poniendo a las finanzas
familiares de los hogares pobres a menos de la mitad de camino de alcanzar
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una canasta basica de consumos (cabe aclarar que los niveles de intensidad
de la pobreza varian de acuerdo a la distancia de los ingresos del hogar
respecto de la canasta bésica que le corresponde en funcién de su
composicion demogréfica). A partir de 2003, junto al fuerte crecimiento de
la actividad econémica se evidencia una disminucién sustantiva de la
incidencia de la pobreza que alcanza al final del periodo niveles inferiores a
los de antes de la crisis. Sin embargo, el comportamiento de la brecha muestra
avances menos bruscos: esta disminuye sostenidamente hasta el primer
semestre de 2004, para estabilizarse luego en valores cercanos a los de la
precrisis. Esta disminucion se explica en gran parte por las politicas de
asistencia cuasiuniversales implementadas por el gobierno nacional, antes
que por una redefinicion de las relaciones de fuerza entre capital y trabajo.

Otro indicador que trabajan estos investigadores y que conviene tener
en cuenta para aproximarse a una idea de la desigualdad es el coeficiente
Gini. Este indicador varia entre cero -situacion ideal en la que todos los
individuos o familias de una comunidad tienen el mismo ingreso-y uno,
valor al que tiende cuando los ingresos se concentran. Examinando la
evolucion del mismo se observa lo siguiente: en los primeros afios de los 90
ascendia a 0,43, a mediados de los 90 alcanzé el 0,48, mientras que en el
periodo 2003-2005 lleg6 al 0,49.

Para ilustrar lo que sucede en relacion con la distribucion del ingreso en
Mendoza, citamos el trabajo de Cortese (2012, quien analiza el ingreso, la
pobrezay la desigualdad en Mendoza poscrisis 2001. A partir de sistematizar
datos de la EPH relativos a la distribucién del ingreso en la poblacion de
Mendoza y de confrontar mediciones alternativas de las canastas de
consumo, el autor sostiene en base a los resultados obtenidos que, luego de
la profunda crisis vivida, la distribucion del ingreso mejora pero sin romper
la persistente matriz basica de desigualdad. Ademas, considera que la
recuperacion econdémica no es producto del virtuosismo politico, por cuanto
el escenario social sigue surcado por desigualdades econdmicas, carencias
multiples y cierta cristalizacion de formas cotidianas de vida lindantes con
la degradacion. Sefiala ademas, que entre 2003 y 2010 se produce una
reduccién de 8,86 puntos en la brecha de ingresos entre el decil mas alto y el
mas bajo, lo que representa una disminucion de 38,27 % en la desigualdad.
Esta tendencia a la baja de la brecha es un dato indiscutible sin embargo,
observa, merece alguna precisiones: a) es una medida aproximada sobre
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ingresos, no sobre disponibilidad de bienes y acceso a servicios, disposiciéon
real de la riqueza o propiedad de capital econdmico, social o cultural; b)
parte de niveles muy bajos (propios de la crisis recesiva 1998/2002) y su
mejoria se relativiza al compararse con las décadas anteriores; ) a pesar de
esta mejoria la brecha sigue siendo importante ya que el ingreso del decil
superior es alrededor de 15 veces mayor que el ingreso del decil inferior.

La evolucién del ingreso correspondiente a cada estrato muestra una
mejora en la situacion de los mas bajos (1 y 2) con un aumento de 3,7y 0,7
puntos en la participacion en el total del ingreso medido entre puntas;
mientras que los estratos mas altos (3 y 4) han sufrido disminuciones de 1,6
y 2,7 puntos. Esto significa que 30% de los hogares més pobres recibi6 en
2010 una porcidn del ingreso 30% mas grande que en 2003; mientras que el
10% de los hogares mas ricos sufrié una disminucion de 11%. Estos nimeros,
aungue significativos en si mismos, deben ser analizados a la luz del tamafio
de los hogares y el porcentual de poblacidn resultante para tener una idea
mas precisa de la continuidad en la matriz basica de la desigualdad en la
participacién en el ingreso. EI 10% de los hogares, apenas 6% de la poblacion,
recibe el 21% de los ingresos; mientras en el otro extremo, 30% de hogares,
gue contiene el 40% de la poblacion, debe conformarse con 16%. Para finalizar
es interesante tomar nota de una conclusién del autor cuando afirma que:

la observacion de largo plazo confirma que las mejoras
significativas vividas por los sectores mas empobrecidos
respecto del infierno de comienzo de siglo, palidecen y pierden
peso frente a las conquistas logradas en otras décadas por los
sectores populares en la distribucién de la riqueza (Cortese,
2012: 7).

Conclusiones

A la luz de los indicadores presentados, caben algunas reflexiones.
Conocemos ladistanciaentre ladescripciény lainterpretacién. Este articulo
apenas es un bosquejo para intentar una descripcién mas consistente. Si
bien conseguimos concentrar datos elaborados por distintos autores y
mostrar el estado del arte de los estudios sobre el mercado de trabajo, la
distribucion del ingreso, la pobreza, etcétera, no fue posible encuadrar los
indicadores expuestos en las fases de acumulacion propuestas a nivel teorico.
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Esto requiere de un tratamiento més detallado de los datos, lo que implica
tareas de reprocesamiento de la informacion disponible que no esta a nuestro
alcance. Los datos expuestos, por otra parte, provienen de distintas
perspectivas; esto implica que su construccion dependid de intereses diversos
y aunque algunos investigadores coinciden en los diagnosticos, no hay
acuerdo en la interpretacion. Asi, observamos que si bien hay consenso en
que la implantacion del régimen neoliberal implicé una regresion en los
indicadores sociales, todavia se discute el impacto del modelo de crecimiento
aplicado luego de su crisis. Esta discusion llega al punto de poner en duda la
idoneidad del nombre con que se lo designa, ya que mientras algunos
investigadores hablan de RSA neodesarrollista, otros a la luz de los
indicadores econémicos prefieren decir que se trata de un modelo
devaluacionista o neopopulista. Por eso, a veces los autores prefieren
nombrarlo en relacién con su temporalidad, como RSA posconvertibilidad.
Queda pendiente profundizar el valor heuristico de la categoria RSA ya que
en este trabajo solo sirve para describir el marco o escenario en que aparecen
los indicadores.

Entonces, con limitaciones, hemos visto aqui Unicamente algunas
tendencias de los indicadores sociales como resultado de la reformulacion
de las relaciones capitalistas. Es clara la impresion de que la década de los
90 fue regresiva y sent6 las bases de la recomposicién capitalista producida
en el 2001. En términos generales, las condiciones de vida de los argentinos,
y de los mendocinos en particular, fueron alteradas por los RSA sefialados.
Sin lugar a dudas, las instancias de las distintas fases de acumulacion de las
dos ultimas décadas fueron fragmentando la sociedad, dando lugar a
destinos dispares. Mientras que algunos que contaban con activos de
capacitacién y organizacion pudieron mejorar su situacién; otros agentes,
los provenientes de estratos bajos vieron caer sus ingresos. En tanto que
una parte de la poblacidn fue confinada a sobrevivir haciendo changas y a
recibir los beneficios de planes sociales.

Esasi que ladindmica del capitalismo —-como rasgo estructurante—definio
multiples y desiguales oportunidades de vida. Los RSA se limitaron a
ampliar, en el neoliberalismo, y a mitigar, en el neodesarrollismo, los efectos
de la concentracion capitalista. La fragmentacién social creciente fue,
entonces, efecto del triunfo de este proceso expansivo liderado por los
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sectores economicos dominantes que actuan aprovechando la
desorganizacién, el desconcierto y el apoyo clientelar de los grupos
subordinados. La democracia formal concretd finalmente la fantasia de una
sociedad de iguales que con su voto pueden elegir el rumbo de la vida social.

A los socidlogos nos queda entonces, estudiar criticamente los
mecanismos reproductores del capitalismo en el territorio argentino. Frente
a los datos presentados, tenemos que revisar nuestra practica. La magnitud
de los cambios exige que reveamos las categorias y las metodologias con
gue aprehendemos el mundo. La fragmentacién social requiere nuevos
conceptos. Pasar de la descripcién de estratos a la descripcién de relaciones
de clase permitird acercarnos a mejores explicaciones y a mejores
alternativas de soluciéon de los problemas. Las consecuencias de los cambios
en el mercado de trabajo sobre la estratificacién social, por otra parte, exigen
la inclusién de nuevas categorias que tengan la capacidad de captar las
multiples formas de la precariedad, el doble empleo y la subocupacion.

En sintesis, la evaluacion de los indicadores seleccionados para su
exposicion nos plantea, como analistas de la sociedad, el desafio de construir
teorias, métodos e instrumentos que nos permitan asimilar la temporalidad
con que los cambios sociales se producen, para que el capitalismo persista.
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El presente articulo se propone
explorar las estratificaciones sociales
en los grandes aglomerados urbanos
en Argentina en el periodo 2003-2011.
Los alcances y objetivos de este
articulo son descriptivos. En este
sentido, propone un esquema de
clases apto para instrumentos como la
EPH y describe los procesos de
asalarizacion de los cuadros mas
capacitados, el crecimiento espurio de
la clase mediay la persistencia de una
clase baja marginal a pesar del
crecimiento econémico. El aglomera-
do Gran Mendoza es analizado por
separado ya que parece exhibir
tendencias diferenciales.

First approaches to the study of processes of stratification
in conglomerates urban in Argentina

Abstract
The current article explores social stratification in great urban
conglomerates in Argentina during the period between 2003 and 2011. The
goals and reaches of the article are descriptive. By proposing a class schemata
apt for instruments such as the EPH, the article manges to describe
salarization process of high skilled workers, spurious growth on middleclass
and the persistence of an underclass despite the economic growth.
Conglomerate Gran Mendoza is described separately since it seems to
present different tendencies to the rest of the conglomerates.
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«Cuando se piensa en urbanizacion en una
sociedad que se industrializa, es preciso
buscar el papel que desempefian en ellas las
clases sociales, pues, de lo contrario, tiende
a ser tomada como un proceso auténomo,
fruto de cambios de actitudes y valores de la
poblacion rural, perdiéndose de vista su
significado esencial para el conjunto de la
sociedad»

A modo de introduccién: urbanizacion y clases
sociales

Paul Singer (1998: 30)

1. Introduccion

El presente articulo se propone explorar los cambios en los procesos de
estratificacion social en los grandes aglomerados urbanos en los Gltimos
afos tras casi diez afios de un proceso de cambios profundos tras el derrumbe
de la convertibilidad en 2001. En particular este trabajo indaga sobre los
cambios ocurridos en la distribucion de los grupos socio-ocupacionales en el
seno de un esquema cuaternario de clases. Se trata de una primera etapa
gue forma parte de una agenda de trabajo mas amplia?.

Los estudios sobre estratificacion social suponen un examen dindmico
sobre las desigualdades sociales que se generan en la estructura social a
partir de una desigual generacion y distribucion de recursos y recompensas
con base a las diferentes posiciones socio-ocupacionales (Cortés y Solis,
2006). Las fuentes de datos que tradicionalmente se han empleado para
estos estudios han sido de varios tipos. Si bien el objetivo principal ha sido
proveer analisis sobre la estructura social argentina, pocos han abordado el
estudio desde fuentes censales que abarcan el total de las posiciones socio-

2 En el marco del proyecto Proyecto UBACyT 20020100300083 «Juventudes, movilidad social
intergeneracional y cambio histérico, bajo la direccion del autor. En este proyecto, se esta trazando
un mapa de estratificacion de los grandes aglomerados urbanos buscando obtener un mapa de los
1) diferentes grupos socio-ocupacionales y sus tendencias en el tiempo; 2) describir cambios en la
conformacion de los hogares, y 3) describir las inconsistencias entre status e ingresos. Estas tareas
se encuentran alin en progreso, por lo que este como otros articulos describen avances en tal sentido.

56



ocupacionales (Germani, 1974; Torrado, 1982); mientras que una buena
mayoria han sido con base en los aglomerados urbanos (Germani, 1967;
Beccaria, 1978; Jorrat, 1987, 1996, 2000, 2010; Salvia y Quartulli, 2010; Dalle,
2010; Chavez Molina y otros, 2010; Molina Derteano, 2012, y otros, 2011)%.
Este articulo retoma este Gltimo golpe, proponiendo una comparacion entre
las tendencias en los grandes aglomerados urbanos definidos asi por seguin
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) buscando describir los cambios
acontecidos en el periodo 2003-2010.

Finalmente, el articulo presentara un analisis general y comparativo de
seis grandes aglomerados urbanos y una breve descripcién del aglomerado
Gran Mendoza. Como en el resto de los casos se trata de una primera
exploracién, pero que resulta, a nuestro juicio, muy necesaria por tratarse
de un aglomerado de gran poblacién pero que contrasta con una fuerte
economia rural que resultaria en un modelo cuya capacidad de generar
empleo sustentable parece ser limitada (Cortese, 2011, 2013), lo que podria
tener impacto considerable en la estructura social. Aun asi, debe destacarse
gue, segun algunos estudios de corte mas cualitativo, se han generado
procesos identitarios en las clases medias y trabajadoras (Yafiez, 2013) que
se asemejan a los encontrados por Gino Germani en el GBA.

2. Enfoque tedrico

En los altimos afios hubo un renovado interés por los estudios sobre
estratificacion y movilidad social intergeneracional que parecian haber
fenecido frente a los estudios sobre pobreza y marginalidad y sus técnicas
de medicion (Sémbler, 2006; Cortés, 2008). Este resurgir ha planteado
también la oportunidad pararevisitar cuales fueron los supuestos y hallazgos
de tales estudios y en qué medida pueden ser de utilidad para los hechos
presentes. En este sentido, este marco tedrico no ofrece una revision
detallada de la literatura disponible pero se detiene sobre dos ejes
importantes que estructuran nuestro analisis. El primero refiere a clarificar
tedrica y metodoldgicamente qué debe entenderse por un enfoque de
estratificacion mientras que el segundo explora las relaciones entre

3 Puede mencionarse una tercera tendencia conformada por estudios en barrios o localidades del
Gran Buenos Aires, entre los que se pueden mencionar los de Kessler y Espinoza (2007) y los de
Chéavez Molina, Molina Derteano y Pla (2010; 2011).
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estratificacion y urbanizacion, rescatando una hipotesis de trabajo que
formulara originalmente Germani.

2.1 - La perspectiva de estratificacion

La preocupacion teérica y metodoldgica por la estratificacion social y la
movilidad social se remontan a los planteos de los llamados clasicos, particu-
larmente a Marx, Weber y Sorokin. Por estratificacion social se entiende las
formas en que se confirman, reconocen y legitiman distintas agrupaciones
sociales en forma necesariamente desigual. Esas formas son desiguales
debido a la distribucién desigual y asimétrica de bienes y/o atributos
socialmente valorados. Las desigualdades son estructurales (funcionan
sistémicamente) y estan institucionalizadas (se rigen por principios de
legitimidad socialmente validados, continuos en el tiempo y reconocidos
incluso por quienes los desafian) (Grusky, 1992: 34). Existen otras definicio-
nes, si bien se toma ésta por su claridad analitica. Al respecto, Sémbler (op
cit) afirma que la estratificacion social refiere a las formas de codificacion
de las desigualdades sociales. Tres corrientes han hecho de la estratificacion
y la movilidad social su objeto de estudio principal: los funcionalistas, los
marxistas y los weberianos; estas dos Gltimas han tenido su correlato en las
[lamadas corrientes neo marxistas y neoweberianas (Burris, 1992).

En este sentido, de la rica tradicién de estudios sobre estratificacion,
interesa resaltar cémo se concibe metodoldgicamente este analisis. Se resca-
ta entonces a uno de los referentes mas importantes en la tematica como
Erik O. Wright y se adopta lo que el autor define como un analisis de clase:

Antes que enfocarse en el proceso en el que los individuos son
repartidos entre las posiciones, el andlisis de clase comienza
por analizar la naturaleza y relacion de las posiciones mismas
en las que las personas se distribuyen. Tanto los analisis de
clase marxistas como weberianos ven los patrones de inequidad
resultantes como un efecto estructural de las relaciones
causales entre estas posiciones (Wright, 2009: 2, la traduccion
es nuestra).
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La cita del autor pone de relieve uno de los objetivos, que es ver la
distribucion de las posiciones en clave de un andlisis de clase. De ahi que
una primera tarea que se eshoza en la agenda de investigacion es describir
el conjunto de posiciones que se fueron generando en la estructura social a
lo largo de un determinado periodo, entendiendo que estas posiciones son
el resultado de las luchas sociales en torno a la redistribucion de los resultados
del trabajo socialmente necesario®. El analisis que seguira parte de este
supuesto intentando poner en relieve cambios en las posiciones existentes
que se interpelan histéricamente en torno a un modelo de desarrollo
economico y las luchas que del mismo se desprenden.

Las tradiciones de estudios funcionalistas y cierto sentido comun han
popularizado un esquema triadico de clases altas, medias y trabajadoras
con diversas fracciones en su interior. Esta misma tendencia ha sefialado
también la existencia de una clase marginal o underclass compuesto por
aquellas posiciones esporadicas y muy baja productividad social y econémica
(Sembler, op cit). Esta primera division cuaternaria sera luego retomada®.

Otra referencia importante es la obra liminar de Filgueira y Geneletti
(1981), quienes criticaron el uso abusivo de las tablas de movilidad con la
matriz padre-hijo por considerarla una forma de interpretar los cambios a
través de la sumatoria de trayectorias individuales; en cambio, los autores
sefialan que no intereso en forma similar -y de alli los instrumentos de
medicion que procuran controlar sus efectos- el tipo de movilidad que

4 Aqui hay un punto especialmente rico donde el autor sefialaba tempranamente: «Pero, al menos,
dentro de la tradicion marxista, es importante no perder de vista el hecho de que las locaciones de
clase designan las posiciones sociales ocupadas por individuos con un particular tipo de relacion
social, las relaciones de clase, y no simplemente los atributos atomizados de una persona» (Wright,
2005:9, la traduccion es nuestra). Por ello, el trabajo es definido, en la tradicién marxista, como
socialmente necesario, ya que remite no a la actividad creadora del hombre en abstracto sino al
trabajo que se realiza en una formacion social histéricamente determinada y que la produce y a la
vez la reproduce. Asi el trabajo socialmente necesario produce, mas alla de determinados bienes y
servicios, una estructura social determinada. Aqui se puede ver el contrapunto mas fuerte con la
tradicion weberiana, para los cuales las desigualdades no son resultado inherente del sistema
productivo, sino del sistema distributivo que funciona a base del status. En otras palabras, las
desigualdades en el sistema productivo son tales en el mercado de trabajo y/o en el de bienes y
servicios, mientras que la fuente de las desigualdades sociales reside en el sistema de status y
poder.

5  Semencionaeste esquema por suamplia difusion en diversos ambitos inclusive los extraacadémicos
pero también en obras de referencia en el tema como las de Gino Germani en Argentinao los trabajos
de Pierre Bourdieu en Francia. Para méas detalles sobre otros esquemas de clase marxistas,
weberianos, neomarxistas y neoweberianos, ver Molina Derteano (2011).
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podiagenerarse por alteraciones de la estructura productiva o por otros
cambios derivados de las migraciones o de las tasas diferenciales de
fecundidad. Cuando estos factores no pudieron ser controlados, se partié
del supuesto de que no tenian efectos importantes sobre los resultados o

se lesintrodujo de maneraantojadiza (Filgueiray Geneletti, opcit; 18-19).

Paralosautores hay que poner en primer lugar los cambios en la estructura
productiva como clave para descifrar los cambios en las posiciones sociales
disponibles. Esto es particularmente importante en América Latina, donde
las clases sociales no pueden comprenderse sin la claridad de que la
estructura productiva esta desequilibrada producto de la insuficiencia
dinamica. Concepto germinado en la CEPAL, lainsuficienciadindmica refiere
al hecho de que el desarrollo de las economias latinoamericanas sigue siendo
dependiente de términos de intercambio desigual y por ende, sus estrategias
de industrializacidn y crecimiento resultan incapaces de absorber
excedentes de mano de obra de un polo periférico. En este sentido, las
economias latinoamericanas son igualmente capaces de generar dos procesos
antagonicos, dos fuerzas centripetas. Una que promueve en los nicleos
urbanos cierta tendencia hacia la movilidad ascendente, y otra que empuja
a una creciente marginalizacién, siendo las crecientes urbanizaciones el
caldo de cultivo de este fenémeno.

Aun cuando hubiera divergencias en torno al concepto que mejor explica
este fendbmeno, hay una coincidencia marcada en que el proceso de
estratificacion en América Latina gira alrededor de un desarrollo econémico
tensionante e incompleto.

En la Argentina, después de 2003, una nueva coalicion de actores en
torno al proyecto politico del kirchnerismo ha conducido una serie de
reformas estructurales tras la crisis terminal de 2001 que sefialé el fin del
experimento neoliberal en la Argentina. Esta nueva etapa ha dado lugar a
una mejoria sensible de los indicadores econdmicos y sociales de todo tipo,
pero aun faltan nuevas indagaciones en torno a los efectos en el proceso de
estratificacion. En este sentido, tomando en cuenta los aportes de Wrighty
Filgueiray Geneletti, el primer punto de partida es analizar los cambios -si
los hubiere-en la distribucion de las posiciones en los grandes aglomerados
urbanos. En este sentido, se sefiala las limitaciones del objetivo aqui
propuesto: se trata de una identificacién de tendencias en los procesos de
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distribucion de las posiciones pero se esta todavia lejos de poder formular
hipotesis explicativas sobre las mismas en el presente articulo.

No obstante lo cual, pueden tenerse las siguientes observaciones como
hip6tesis preliminares que guien la observacién y que pudieran servir como
explicacion a los patrones de estratificacién y movilidad que generan tales
posiciones. En otras palabras, se propone —sin que se pueda terminar aqui
el debate- que los regimenes de movilidad histéricos de la Argentina se
explican: 1) el accionar de dos fuerzas centripetas que tienden al mismo
tiempo a la marginalidad social y a la promocién y crecimiento de las clases
medias (Kessler y Espinoza, 2003; Lopez, 2005; Molina Derteano, 2011); 2)
una tendencia a la movilidad espuria, donde muchos indicadores de
pertenenciaauna clase —principalmente las clases medias— no se encuentran
sincronizados con otros, debido principalmente a la concentracién del
ingresos (Franco y otros, 2011), y 3) el rol de la urbanizacién y del empleo
publico como muletos ante la presencia de una estructura productiva
desequilibrada (Germani, 1967). Sin duda, que los alcances de estas proposi-
ciones exceden el espacio de este articulo, pero sugieren un conjunto de
observaciones necesarias a trazar un mapa de la estructura social argentina.

En este trabajo se tendra por objetivo identificar los efectos de tales
tendencias en torno a la urbanizacion y los grandes aglomerados urbanos.

2.2 El rol de la urbanizacién

Puede ubicarse entre las décadas de los 50 y principios de los 70 una
primera generacion de estudios de estratificacion y movilidad social en
América Latina, cuya figura més descollante fue, sin duda, el socidlogo italo-
argentino Gino Germani. Junto con él otras figuras provenientes de otros
paises del cono Sur, como Uruguay o Brasil, elaboraron un primer estado
del arte sobre las cuestiones. Estos estudios partian de un supuesto que fue
formulado, en forma mas clara por Gino Germani en sus estudios sobre
estratificacion y movilidad en América Latina. La industrializacion conduce
a un mayor desarrollo, que en términos de estratificacion puede ser leido
como el pasaje desde una sociedad tradicional auna moderna, desde estratos
muy claramente diferenciados hacia estratos de fronteras mas difusas;
desde una movilidad social casi nula a una tendencia a la alta movilidad, y
desde la adscripcion como factor determinante del status social al mérito o
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logro individual como factor de status (Sémbler, op cit). A nivel de medicién
subjetiva, quienes experimentaban este pasaje eran, fundamentalmente,
la primera o segunda generacion de migrantes internos de las localidades
rurales a los centros urbanos.®

Desde el punto de vista de la teoria clasica de la migracion y el desarrollo,
los migrantes internos se acercaban a los nacientes centros urbanos donde
tenian acceso a un mejor ingreso, a una infraestructura de saneamiento,
salud y educacion que potenciaba su calidad de vida asi como cambiaba sus
marcos de reconocimiento psicoldgico. A medida que los centros urbanos
crecieran, las clases medias ligadas al comercio y la provision de servicios se
multiplicarian.

Sin embargo, en América Latina las variables de estabilidad social,
desarrollo industrial, crecimiento demograficoy orden politico democratico-
representativo no se articulaban de la forma prevista. Los indicadores de
tales anomalias eran variados pero aqui interesa destacar uno que refiere a
la urbanizacion. Generalmente, para estos autores la urbanizacion era un
complemento del proceso de industrializacion; en el caso del GBA y de San
Paulo, Germani (1967) y Singer (1998) respectivamente advertian que la
urbanizacion misma parecia actuar como agente de movilidad antes que un
desarrollo industrial gue, si bien se estaba dando, alin no alcanzaba
estandares equilibrados.

En su ensayo sobre la ciudad como mecanismo integrador, Germani
describia una secuencia de un proceso de movilizacion e integraciéon de
sujetos y grupos sociales hacia los patrones de una vida moderna (1967: 389).
Este trinomio llevaba para Germani un componente andmalo definido como
marginalidad, que remitia a la no integracién a la vida moderna. Dicha falta
de integracion podia ser completa o parcial, y a partir de esta parcialidad es
gue Germani busca interrogarse sobre la relacion entre urbanizacion y
marginalidad econdmica, definida ésta como laincompleta participacion en
la divisidn social del trabajo de base industrial. Mientras que la movilizacién

6 En los estudios de migraciones, se conoce como primera generacion a quienes protagonizan la
movilidad, mientras que las segundas son los hijos. La teoria clasica de la asimilacion postulaba que
en las sociedades industriales, con seguridad, la tercera generacion no experimentaria diferencias
apreciables con respecto a los nativos.
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supone unapreparacion, sobre todo psicosocial, para la utilizacion de bienes
y servicios modernos, la integracion remite fundamentalmente al desarrollo
econdmico y a la posibilidad efectiva (objetiva segin la terminologia del
autor) de poder acceder a esos bienes. Tal sincronia no se daba si «la
movilizacion objetiva (especialmente la migracion del campo a las ciudades)
y la movilizacion psicosocial (a través de mayor contacto con los medios de
comunicacion) tienden a preceder al desarrollo economico, més que a seguirlo,
como ocurrié con més frecuencia en el pasado» (Germani, 1967: 399, cursivas
en el original).

Los emergentes mas visibles —sin ser los Gnicos- eran el crecimiento de
clases urbanas marginales de trabajadores manuales cuentapropia no
calificados y una clase media baja sobredimensionada para el grado de
desarrollo econdémico. Del primero de estos emergentes hay una abundante
literaturaentornoalallamada cuestién de la marginalidad ecolégica (Chavez
Molina, 2010). En cambio, el sobredimensionamiento de algunas fracciones
de la clase media es un tema mucho menos explorado, quizas porque no
parecia demandar la misma intervencién urgente que la marginalidad
urbana. De cualquier forma, Germani sefialaba

En las condiciones actuales, tal crecimiento es estimulado por
las necesidades de un incremento en la educacion, en lasalud y
otros servicios sociales; de una organizacion mas complejay de
laexpansion de la burocracia publicay privada. Este incremento
en los estratos medios, por lo menos en parte, no esta basado
en un verdadero desarrollo econémico —especialmente por la
industrializacion- aunque cierto desarrollo econdémico es una
precondicion de esto (Germani, 1967: 399).

Retomando lo antes expuesto y estas observaciones iniciales de Germani,
cabe interrogarse en qué medida hay una continuidad de estos procesos. En
este sentido, hay dos procesos que cabria sefialar como esperables. Uno de
ellos seria el crecimiento de la clase media en su conjunto empujada
fundamentalmente por la generacion de empleo no manual poco calificado
pero tradicionalmente enrolado dentro de la clase media. La afirmacién de
gue laclase media se haexpandido en laregiony en el pais ocupa actualmente
un lugar privilegiado en la agenda de organismos internacionales, algunos
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con una vision mas optimista (Ferreira y otros, 2013) " mientras que otros
afirman que ese crecimiento no deja de presentar ciertas contradicciones
(Hopenhayn, 2001; Franco y otros, 2011; Molina Derteano y otros, op cit).

Una de las formas de abordar estas contradicciones es la inconsistencia
entre ingresos y status, donde ciertos trabajadores no manuales —que
generalmente se los identifica con las clases medias- estarian percibiendo
ingresos por debajo de los que consigue la clases trabajadora calificada y
semicalificada (Hopenhayn, op cit, Kessler y Espinoza, op cit; Francoy otros,
op cit; Molina Derteano y otros, op cit) e inclusive son mas propensos a caer
en pobreza o en la informalidad (Mora y Araujo, 2007). Es muy probable
que las fracciones de clase media que experimenten este proceso estén mas
vinculadas a las llamadas clases medias no competitivas, compuestas
principalmente por trabajadores asalariados no manuales de baja
calificacion (Mora y Araujo, op cit; Wortman, 2010).

Como antecedente inmediato de esta tematica y del tipo de descripcion
que se desarrollara més adelante, debe mencionarse el trabajo del autor y
colaboradores en el aglomerado de Mar del Plata entre 2003 y 2011, donde
se observé que aun mejorando credenciales educativas y en un clima de
importante recuperacidn econémica, estos asalariados no manuales -
vinculados principalmente a los servicios de gastronomia y hoteleria en el
caso de este aglomerado- vieron caer sus ingresos por debajo de los de las
clases trabajadoras manuales calificadas y no redujeron su vulnerabilidad
en igual medida que otros grupos ocupacionales (Molina Derteano y otros,
op cit).

7 Noeslaintencion de este articulo plantear un debate sobre las clases medias; el trabajo de Ferreira
y otros, publicado por cuentay orden del Banco Mundial, considera a la clase media en torno a un
criterio economicista basado en el ingreso por dia medido en délares. Distingue asi entre pobres
que ganan menos de 4 délares por dia; vulnerables que ganan entre 4y 10 al diay clase media entre
mas de 10 y hasta 50 por dia. Con esta medicion de base, asumen que si se tiene en cuenta el ingreso
real entonces la clase media en Argentina practicamente se duplicé y se debi6 principalmente a la
recuperacion econémica: «<En Argentina y Uruguay —paises que partian de un ingreso per capita
superior- la mayor parte de la movilidad estuvo protagonizada por los que originariamente eran
vulnerables» (Ferreiray otros, 2013: 6). No obstante lo cual, el documento sefiala que la ampliacion
en el acceso a la educacion y la misma redistribucion del ingreso que experimentd la region sigue
siendo parcialmente insuficiente.

Lo que importa destacar es el criterio de medicidn que minimiza las inconsistencias ya que se
reduce al aforismo «dime cuanto ganas y te diré quien eres».
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Sin embargo, no solo se destacan estas clases medias inconsistentes.
Hubo durante las décadas del 50 al 70 una fuerte presencia de un estrato
alto de clase trabajadora que, por su nivel de vida e ingresos, merecia ser
considerada una parte integrante de la clase media. Beccaria (1978) denominé
a este grupo los cuentapropia satisficer y no solo se trataba de trabajadores
manuales sino también de pequefios y medianos empresarios ligados al
comercio, a actividades manuales vinculadas a empresas manufactureras
mas grandes e inclusive a la prestacion de servicios personales no
profesionales. La salida del modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones y la lenta transicion neoliberal supusieron el derrumbe de
estos segmentos.

Volviendo a Germani, el otro gran grupo compuesto por las clases
marginales, que a pesar de la expansion econdmica y las politicas de
redistribucion empleadas en la Gltima década, un nuacleo duro de
trabajadores urbanos marginales contintia presente, que no parecen poder
ser absorbidos por el sector formal de la economia (Salvia, 2007; Chavez
Molina, op cit) o siquiera volverse asalariados manuales superando asi su
marginalidad econémica (Molina Derteano, op cit)®.

Trabajadores marginales y clases medias sobredimiensionadas. Una buena
parte de la literatura ha abordado su situacion desde la perspectiva de la
pobreza y los grupos vulnerables. Aqui se propone un enfoque desde la
estratificacion social a fin de ver en qué medida la composicion de las clases
medias, trabajadoras y marginales parecen confirmar la vigencia de
Germani y de Filgueira y Geneletti con su enfoque de la insuficiencia
dindmica.

En otras palabras, ;jcuanto de esto se mantuvo durante el periodo
neoliberal entre 1976 y 2001? ;Cuanto subsistié hasta el 2011 0 en qué medida
se fueron dando ciertos cambios? Debe recordarse que segin Germani y
otros autores, estos grupos ocupacionales se nutrieron mas del proceso de
urbanizacién que del propio desarrollo industrial; en este sentido, donde

8 Quedaaqui abierto el interrogante acerca de los planes de ayuda y sobre todo de los programas de
Transferencia condicionada de ingresos entre los que se destaca la Asignacion Universal por Hijo,
que tendrian un impacto importante en la reduccion de la indigencia pero que no necesariamente
permitan el pasaje hacia grupos ocupacionales més integrados al mercado de trabajo. Este debate,
desde luego, no podria ser saldado aqui.
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los indicadores sefialan que hubo una creciente urbanizacion en la primera
década del siglo XXI (INDEC, 2010), cabe interrogarse por la presencia de
estos grupos ocupacionales y la conformacion de las clases en los grandes
aglomerados urbanos.

Retomando lo antes explicitado, es probable que la urbanizacién continde
teniendo un efecto anémalo y su matriz haya permanecido inalterada a pesar
del cambio historico. De ser asi, el esquema cuaternario de clases altas,
medias, trabajadoras y marginales —en adelante bajas— deberia mostrar
una configuracidon estable donde la clase media agruparia a los asalariados
y cuentapropia no manuales, a los técnicos y profesionales y a los pequefios
propietarios, pero presentaria una importante proporcion de trabajadores
no manuales que podrian ser identificados como clases medias no
competitivas. A su vez, la proporcion de las clases bajas deberia mantenerse
estable por los limites propios de la estructura productiva para absorberlos.

3. Metodologia y fuentes de datos

Una estrategia metodoldgica guarda una relacion dialogica con los
enfoques tedricos que sustentan las hipotesis y los objetivos de investigacion
(Sautu y otros, 2010; Seale, 2012). Asimismo, se sefiala que este trabajo
sigue una metodologia cuantitativa basada en la generacion de informacion
para la construccion de datos agregados, generales y comparables.

Por ello este acapite se dedica: 1) describir cual sera el esquema de clases
a ser utilizado y su utilidad para el presente estudio y 2) justificar el uso de
la EPH como fuente de datos sobre urbanizacion.

3.1 - El esquema de clases a ser utilizado

Los esquemas de clases utilizados en los estudios sobre estratificacion
tienen, aparte de los requisitos propios de todo proceso de
operacionalizacion, una exigencia extra que refiere a la comparabilidad
internacional o bien dentro del mismo pais en distintos momentos del tiempo
(Sautu, 2010). En este sentido, la eleccion del esquema debe tener en cuenta
estas particularidades asi como poder dar cuenta del objetivo del mapeo de
grupos ocupacionales. Antes de pasar a explicar el proceso de
operacionalizacion y sus alcances, debe sefalarse que el esquema utilizado
si bien es parcialmente propio, esta basado en la Condicién Socio-
Ocupacional desarrollada por el equipo de Susana Torrado. EI CSO se basa
en el CIUO (Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones), que
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resultd de un esfuerzo conjunto de la OIT para proveer un marco de
comparacion entre las diferentes estructuras sociales de paises semi o
directamente industrializados. Torrado parte de la condicion socio-
ocupacional para construir un nomenclador de categorias socio-
ocupacionales. Para eso toma en consideracion: 1) Condicion de Actividad,
2) Grupo de Ocupacion, 3) Categoria de ocupacion, 4) Sector de Actividad, 5)
Tamanio del Establecimiento y 6) Rama de actividad. La mayor utilidad de
este esquema no es solo su comparabilidad avalada por la OIT sino que
ademas es ideal para trabajar con fuentes censales y de la EPH, ya que
guarda relacion con el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO).° De
esta manera, se elige este esquema por guardar una fuerte relacion con los
mismos criterios en que se definen las fuentes de informacion del Sistema
Estadistico Nacional (SEN).

Unavez planteado esto, se pasa a describir el esquema utilizado. El objeto
a describir son las posiciones en la estructura socio-ocupacional y, en tal
sentido, laocupacion principal sigue siendo considerada como el mejor proxy
para construir un esquema de clases.

Las ocupaciones tomadas individualmente pueden ser reunidas en
grupos socio-ocupacionales, que algunos autores tienden a definir como
micro-clases. Entre los grupos ocupacionales son mas posibles los lazos de
accion colectiva ya que tienden a compartir o bien la rama de actividad o
bien la categoria ocupacional. Las clases sociales resultan entonces como
agregados estadisticos que pueden ser observados a nivel agregado, pero
cuya accién y reconocimiento coordinado es mas dificil (Grusky, 2005;
Weininger, op cit).

Para el andlisis de la estructura argentina, se propone entonces un
esguema cuaternario de clases que relinen a 12 grupos socio-ocupacionales.?
Las clases alta y baja se componen de dos grupos socio-ocupacionales cada
uno; mientras que en las clases medias y trabajadoras por su heterogeneidad
se reconocen dos tipos de estratos que son los autdnomos y los asalariados.
Esta distincidon no se aplica a las clases altas y bajas, ya que la autonomiao la
relacion asalariada tienen naturalezas mas difusas y complejas®.

9 Esto puede ser dicho a pesar de que para Torrado, el nuevo CON aplicado desde 1991 tiene grandes
falencias que lo separan del CIUO. Ver las criticas de Torrado (1995) y la respuesta del INDEC
(Elizalde y otros, 1995).

10 Este esquema hasido utilizado previamente en un aglomerado urbano de EPH como ha sido el caso
de Mar del Plata, pero con respecto a ese esquema el aqui presentado introduce dos grupos socio-
ocupacionales mas.

11 Enefecto, si se toman a las clases mas altas, los altos directivos poseen un amplio grado de autonomia
y recompensas que hacen dificil sostener que se trata simplemente de asalariados jerarquicos. En
modo anélogo, el trabajo en hogares tampoco puede ser caracterizado facilmente como asalariado.
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Cada clase entonces resulta del agrupamiento de los GSO
correspondientes gue se presentan en el cuadro a continuacion.

Cuadro 1. Esquema de clases a utilizar

Clase Estrato Grupos Socio-ocupacionales
Alta GSO L: Altos funcionarios publicos
GSO 2: Directivos y duefios de empresas de mas de 40
empleados

Autdnomo  GSO 3: Directivos de pymes
GSO 4: Duefios de pymes
Media GSO5: Profesionales independientes

Asalariado  GSO 6: Profesionalesy cuadros de supervision asalariados
GSO 7: Asalariados no manuales y vendedores

Trabajadora Autdnomo  GSO 8: Trabajadores independientes

Asalariado  GSO 9: Asalariados calificados
GSO0 10: Asalariados no calificados

Baja GSO 11: Empleo en hogares
GSO0 12: Changasy vendedores ambulantes

Fuente: Elaboracion propia

3.2 — Los aglomerados urbanos

La fuente de datos para acceder a los aglomerados urbanos es la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) que se realiza en la Argentina en forma
periddica. Este valioso insumo parte precisamente de considerar como marco
muestral a las aglomeraciones urbanas. En primera instancia define una
localidad que «es una concentracion espacial de edificios conectados entre si
por calles. La linea imaginaria que delimita esta area se denomina
envolvente. El Censo definié también el concepto de localidad compuesta o
aglomerado. Se trata de aquellas localidades que atraviesan limites de
provincias, departamentos o partidos. Los aglomerados de la EPH abarcan
como minimo a la localidad en el sentido censal» (Messere y Hoszowski, s/
f:4). Los aglomerados suponen a su vez, espacios de intercambio comun
entre los que se destaca un mercado de trabajo local, lo que es de gran
utilidad para describir la relacion entre los grupos ocupacionales antes
mencionados y la urbanizacion.
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Volviendo al apartado técnico, la EPH se basa en los Censos Nacionales
de Poblaciény Vivienda, que divide a los departamentos y partidos en radios
censales de aproximadamente unas 300 viviendas. Esto nos deja un universo
de estudio conformado por todos los hogares en los radios censales de los
grandes aglomerados urbanos de la Argentina. Iniciada en 1974 y
extendiéndose hasta la actualidad, la EPH cubre, hoy dia, 31 aglomerados
urbanos en todo el pais. Esta encuesta trabaja con una muestra periodica
por muestreo bietépico, representativo y estratificado.

El muestreo estratificado bietapico combina dos pasos: 1) se seleccionan
las &reas de relevamiento dentro de los radios censales, y 2) se hace una lista
de las viviendas particulares dentro de las areas particulares y se elige a
algunas en forma aleatoria. Esta seleccion es representativa del radio censal
y del aglomerado, pero a su vez esté estratificada siguiendo un conjunto de
variables socio-demogréficas tentativas ordenadas por el maximo nivel
educativo del jefe de hogar.

Para el presente articulo, sin embargo, se ha elegido trabajar con los
llamados grandes aglomerados que son aquellos que tienen mas de 500.000
habitantes. La eleccion desde luego no es azarosa. Hay dos cuestiones
tedricas y metodoldgicas a tener en cuenta.

La primeraes que los estudios de estratificacion en el pais se han centrado
generalmente en el GBA, por lo que en una primera tentativa, se opta por
trabajar con otros aglomerados de condiciones similares en términos
metodoldgicos y comparativos. Por ello se toma la distincion que se hace
desde la EPH entre aglomerados de més/menos de 500.000 habitantes. En
2003, habia siete aglomerados que superaban esa cantidad: La Plata,
Mendoza, Cordoba, Rosario, partidos del conurbano, Ciudad de Buenos Aires,
Tucuman-Tafi Viejo y Mar del Plata; en 2011, se le suman dos aglomerados
mas: Gran Santa Fe y Salta. Estos ultimos no seran considerados mientras
que los restantes siete son ordenados seguin su peso quedando tres grupos:
1) La Plata-Mar del Plata, 2) Mendoza, Rosario, Cérdoba y Tucuman-Tafi
Viejo y 3) GBA, que tradicionalmente agrupa a partidos del conurbano
bonaerense con la Ciudad de Buenos Aires. Logicamente y en términos de
peso especifico, el GBA supera con mucho a los demas.
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4. Andlisis: Cambios en la frontera
4.1 — Tendencias generales

Latradicion de los estudios de estratificacion construye su escala de clases
a partir de la ocupacién principal que es el indicador méas importante pero
gue funciona también como un proxy ya que se suele afirmar que a partir de
unamismaocupacion se organizaunaserie de consumosy relaciones sociales
gue responden a un patron relativamente comun (Jorrat, op cit; Weininger,
op cit; Wright, op cit). En este sentido, el cuadro a continuacién muestra los
cambios en la composicion de las clases sociales y los grupos socio-
ocupacionales.

Puede verse que no hubo cambios ostensibles en la conformacion de las
clases altas, aun cuando se deben reconocer las limitaciones de la fuente de
datos que suele tener poca llegada a estos grupos. En cambio, las clases
medias parecen haber incrementado levemente su tamafio pasando de 49,9%
a 52,5% (Tabla 1).

En igual sentido, hubo una leve reduccion de la clase trabajadora de
37,7% a 35,2% y una muy leve reduccién de la clase baja de 11,9 a 11,5%. Es
decir, que tampoco puede decirse gue hubiera un cambio importante en la
distribucion de las clases si se toma en consideracion que las variaciones son
muy leves. Sin embargo, hay algunos procesos que merecen cierta atencion.

El primero refiere a la hipdtesis de doble hélice de tendencia a la
movilidad ascendente y el freno estructural. Es decir, a como la estructura
productiva genera oportunidades de promocion y ascenso de los
cuentapropia profesionales y calificados de las clases media y trabajadora
(los llamados cuentapropia satisficer) y, a su vez, demuestra una incapacidad
de absorber a las clases bajas convirtiéndolas en clases trabajadoras semi o
no calificadas.

Respecto de lo primero, se puede ver cémo los profesionales
independientes estan reduciendo su presencia a menos de la mitad pasando
de2,9al,5entre 2003y 2011. En modo similar los cuentapropia especializados
de la clase trabajadora también registran un descenso importante de 8,0% a
6,6%. Es decir que la del cuentapropia de cierto status ha sido una de las
posiciones mas afectadas (Tabla 1).
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Inversamente, las posiciones asalariadas en las clases medias y
trabajadoras fueron las de mayor crecimiento. Dentro de las clases medias
crecieron los GSO 6 y 7. El primero agrupada a profesionales, técnicos
docentesy cuadros de direccidn y/o supervisiony el segundo a los asalariados
no manuales y vendedores. Ambos crecieron 1 punto porcentual (pp) y 1,7pp
respectivamente. Y si bien no se trata de variaciones importantes, son
tendencias a destacar porque sefialan un incipiente proceso de asalarizacion
de los cuadros més calificados (Tabla 1).

En el caso de la clase trabajadora, esta tendencia parece ser un poco mas
marcada. A la reduccion del segmento auténomo hay que destacar que el
crecimiento de los asalariados se da entre los calificados mientras que los
asalariados manuales no calificados tienden a descender inclusive a ritmos
mas marcados que los trabajadores independientes (Tabla 1).

La magnitud de los guarismos y el caracter descriptivo de las técnicas no
permiten aventurar que se cumple la hipotesis de cambio pero invitan a
pensarla. Es decir, que fuera posible que uno de los signos del nuevo periodo
sea la reduccion de las posiciones cuentapropia, acompafiadas de una
reduccién asuvez de suimportancia simbdlica. En este sentido, latendencia
hacia la movilidad ascendente puede continuar su marcha aunque ahora
desde posiciones asalariadas.
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Tabla 1: Variacién en la conformacion de los estratos de los grupos socio-
ocupacionales. Afios 2003 y 2011- Total aglomerados

Estrato Grupos Ocupacionales ARos
2003 2011
Total clases altas 04 05
GSO 1: Altos funcionarios publicos 02 01
GSO 2: Directivos y duefios de empresas de més
de 40 empleados 03 04
Total clases medias 49,9 525
Estrato GSO 3: Directivos de pymes 1,1 1,2
Auténomo GSO 4: Duefios de pymes 35 473
GSO 5: Profesionales independientes 29 15
Estrato GSO 6: Profesionales y cuadros de supervision
Asalariado asalariados 14,8 15,8
GSO 7: Asalariados no manuales y vendedores 28,1 29,8
Total clase trabajadora 37,7 352
Estrato GSO 8: Trabajadores independientes 80 6,6
Auténomo
Estrato GSO 9: Asalariados calificados 18,1 20,6
Asalariado GSO 10: Asalariados no calificados 11,6 8,4
Total clase baja 11,9 15
GSO 11: Empleo en hogares 74 71
GSO 12: Changas y vendedores ambulantes 46 44

Fuente: Elaboracion propia con bases EPH para 11 trimestre de 2003y 111
trimestre de 2011

Ahora bien, si puede plantearse una continuidad desde esta tendencia a
lageneracion de posiciones mas calificadas también debe sefialarse lamisma
prolongacion de la persistencia de la clase baja que ha tenido una reduccién
minimay que no ha podido ser captada por una asalarizacion no calificada.

En resumen, desde una aproximacion hacia un mapa de estratificacion
puede verse cémo juntamente con el ciclo econdmico se empiezan a eshozar
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nuevas tendencias en la conformacion de las clases medias y trabajadoras.
Puede verse en el cuadro a seguir que esta tendencia no ha sido uniforme en
lo que refiere a las clases medias, trabajadoras y bajas en los grandes
aglomerados, excluyendo a Gran Mendoza que seré tratado més en detalle.

Al comenzar con las clases medias, se ve que las diferencias no son tan
grandes pero permite ver, gue aungue no sea uniforme, las tendencias antes
mencionadas se mantienen relativamente estables. Si se observa lo que
acontece con los estratos asalariados que se componen de los GSO 6y 7, se ve
cémo, con la sola excepcidn del Gran Rosario, todos los GSO registran
crecimientos incluso por encima de la media para todos los aglomerados
como en los casos de La Plata y Cérdoba (Tabla 2).

Los movimientos dentro de los estratos autbnomos son un poco mas
erraticos y de menor envergadura. En todo caso, la tendencia a la reduccion
de los profesionales independientes es la que se mantiene constante cuando
se comparan los grandes aglomerados (Tabla 2).

Tabla 2: Variaciones porcentuales entre 2003 y 2011 de los grupos socio-
ocupacionales en los llamados grandes aglomerados - Clases
medias

Grupos Socio-ocupacionales  Variacionen pp por aglomerado?
LaPlata Rosario Cordoba Tucuman GBA Mar del Plata

GSO 3: Directivos de pymes 0,2 05 00 05 -04 03
GSO 4: Duefios de pymes 2,0 20 -04 -15 1,0 19
GSO5. Profesionales

independientes -2,1 -23 0.2 15 -l4 -1,0
GSO 6: Profesionales, técnicos

y cuadros directivos 5,0 2,4 1,2 1,9 0,5 17
GSO7: Asalariados no manuales

yvendedores 0,0 -0,7 38 2,1 1,3 1,9

a: Los nombres de los aglomerados han sido simplificados para efectos estéticos. Sépase que sus
denominaciones son: Gran La Plata, Gran Rosario, Gran Cordoba, Tucuman-Tafi Viejo, Gran Buenos
Aires (CABA+Partidos del conurbano) y Mar del Plata-Batan.

Fuente: Elaboracion propia con bases EPH para 11 trimestre de 2003y 111
trimestre de 2011
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Cuando se empieza a considerar la situacién de las clases trabajadoras y
las clases bajas, se ve que las tendencias son mas marcadas y que las
diferencias entre aglomerados pueden ser de magnitud pero rara vez de
tendencias. Las posiciones de los trabajadores manuales independientes se
reducen en todos los casos menos en Gran La Plata, y lo hacen de forma muy
marcada en el GBA y Mar del Plata. A su vez, el crecimiento de la clase
trabajadora calificada mantiene una misma tendencia ascendente con
valores muy pronunciados para los aglomerados tradicionalmente mas
industrializados como son los casos de Gran Rosario con una suba de 14pp,
Gran Cérdoba con una de 9,7pp y el GBA con una de 9,1pp. En igual sentido,
los asalariados menos calificados muestran una tendencia de mayor
reduccion (Tabla 3).

Sin embargo, el comportamiento de las clases bajas es méas heterogéneo.
En el caso del trabajo en hogares hay una tendencia a una reduccién -salvo
la no variabilidad del Gran La Plata— mientras que los comportamientos son
mas variados cuando se compara los aglomerados en el caso del GSO12.
Puede resaltarse que si se comparan dos aglomerados de fuerte crecimiento
industrial en este periodo, como Gran Rosario y Gran Cdrdoba, el primero
registra una caida de -3,5pp en las posiciones del GSO 12 mientras que Gran
Cérdoba registra una tendencia opuesta pero en una magnitud similar con
un alza de 3,2pp (Tabla 3).

Tabla 3: Variaciones porcentuales entre 2003 y 2011 de los grupos socio-
ocupacionales en los llamados grandes aglomerados - Clases
Trabajadoras y Bajas

Grupos Socio- Variaciénen pp por aglomerado?
Ocupacionales LaPlata Rosario Cérdoba Tucumdn GBA Mardel Plata
GSO 8:Trabajadores manuales inde-

pendientes especializados 1,2 -33  -09 -0,8 -5,7 -39
GSO 9: Trabajadores manuales

calificados 0,1 40 97 5,2 9.1 2,6
GSO 10: Trabajadores manuales

no calificados -4,0 52 99 -4,0 4.1 0,3
GSO 11: Trabajo en hogares 0,0 11 -2,.2 -2.4 -1,2 -2,0
GSO 12: Changas y cuentapropia

de subsistencia 0,1 35 3.2 19 1,9 -1,0

a: Los nombres de los aglomerados han sido simplificados para efectos estéticos. Sépase que sus
denominaciones son: Gran La Plata, Gran Rosario, Gran Cdrdoba, Gran Tucuman-Tafi Viejo, Gran

Buenos Aires (CABA+Partidos del conurbano) y Mar del Plata-Batéan.
Fuente: Elaboracion propiaconbasesEPHparalll trimestre de2003y 111 trimestre de 2011.
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Los datos presentados en las tablas 1, 2 y 3 permiten una serie de
observaciones preliminares en torno a la hipétesis que se empieza a esbozar.
En efecto, la asalarizacion de los GSO mas importantes de las clases medias
y trabajadoras se muestra como una tendencia leve pero firme. La relativa
resiliencia de las clases bajas también. A saber.

« Los profesionales independientes van cediendo paso a los
profesionales, técnicos y cuadros de mando asalariados. Asimismo los
asalariados no manuales y vendedores que no son calificados han crecido en
numero. En las clases medias, esta tendencia es relativamente erratica
cuando se observa el repunte del GSO 4 conformado por los propietarios de
las pymes (Tabla 2).

» Inversamente la tendencia hacia una mayor asalarizacion es mas
fuerte en las clases trabajadoras al observarse el crecimiento del GSO 9 de
las clases trabajadoras mas calificadas y una reduccion considerable del
GSO 8. Inclusive estas tendencias se muestran bastante parejas en todos los
aglomerados comparados, salvo pequefias excepciones (Tabla 3).

e A su vez, los GSO que componen las clases bajas muestran un
comportamiento mas heterogéneo. El empleo en hogares tiende a reducirse
mientras que las changas y trabajados de subsistencia varian en sus
tendencias cuando se comparan los aglomerados (Tabla 3).

Todo lo anteriormente expuesto conforma un marco descriptivo que
permite comenzar a considerar la hipotesis de doble hélice antes mencionada
por la que habria una tendencia a la movilidad ascendente de los cuadros
mas calificados por la generacion de posiciones mas calificadas, pero en este
periodo tales posiciones tienden a ser mayormente asalariada. Este es el
componente de una asalarizacion preferencial. A su vez, continua la
resiliencia de las clases bajas que ni aun en un contexto de crecimiento
pueden ser incorporados a las clases trabajadoras a través de una mayor
asalarizacion.

Desde luego, que estas observaciones son aln preliminares por el
caracter descriptivo de las técnicas pero alcanzan a proveer un panorama
general. Llega el momento de especificar el andlisis al Unico aglomerado
hasta ahora no considerado que es el Gran Mendoza.

4.2 — Cambios en el Gran Mendoza

No resulta sorprendente que se observen tendencias similares ya que
los comportamientos de los grandes aglomerados suelen marcar la pauta y
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el Gran Mendoza es uno de ellos. En lo que respecta a las clases medias®,
pueden verse las tendencias a la reduccion del cuentapropismo profesional
y el crecimiento de las franjas asalariadas pero solo del GSO 7, que agrupa a
los menos calificados, impulsado en el caso de la Ciudad de Mendoza por el
desarrollo del turismo que ademas puede servir para dar cuenta del
crecimiento de las pymes. Las franjas asalariadas del GSO 7 crecieron de
28,8% a 31,8%. Datos de la Direccion de Estadistica de la provincia confirman
que cuando se desagrega el PBG por sector, el comercio, restoranes y
servicios registran mayor crecimiento, salvo en el periodo de crisis 2008-
2009 (Medawar y otros, 2011). Cabe destacar que en el Gran Mendoza se
registro la tendencia opuesta en el crecimiento de los puestos asalariados
profesionales, técnicos y cuadros asimilados. Este GSO mostro un leve
retraimiento menor a 1% pero en tendencia opuesta a lo visto en el cuadro
nacional (Cuadro 3).

En cambio, se ha mantenido la tendencia de crecimiento del GSO de
trabajadores manuales calificados asalariados y el retraimiento de los
trabajadores manuales auténomos en proporciones similares al cuadro
nacional. Asi el GSO 9 ha crecido de 17,2% en 2003 a 18,6% en 2011, mientras
gue el GSO 8 se ha retraido muy marcadamente de 9% en 2003 a 6,4% en 2011
(Cuadro 3).

Por su parte y finalmente en el Gran Mendoza la reduccion de las clases
bajas es un poco més notoria pasando de 13% a 11%. A su vez, los GSO en su
interior también muestra una tendencia a la reduccion pasando de 7,8% a
6,3% para el GSO de Empleo en Hogares y de 5,2% a 4,8% para el GSO de
Changas y cuentapropia de subsistencia (Cuadro 3).

Si el lector se guiasolo por tendencias, el comportamiento del aglomerado
Gran Mendoza no tiene una concordancia con ningun aglomerado en el
comportamiento de sus clases medias, ya que la tendencia de asalarizacion
de los cuadros profesionales es levemente descendente en el aglomerado
contradiciendo la tendencia general al alza que se presenta en el resto de los
aglomerados (Tabla 2 y Tabla 4). En cuanto a las clases trabajadoras y bajas,
el comportamiento del aglomerado Gran Mendoza es similar solo en

12 Se reitera que se prescinde de un andlisis de las clases mas altas por las limitaciones antes
consideradas.
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tendencia al de Gran Rosario. Sin embargo, cabe advertirse que hay una
diferencia sustancial entre ambos aglomerados en la medida que en el caso
del Gran Rosario el crecimiento del GSO de trabajadores manuales
calificados ha sido notablemente mas pronunciado (Tabla 3y Tabla 4).

Tabla 4. Cambios en los proporciones de los GSO y de las clases sociales
entre 2003 y 2011. Aglomerado Gran Mendoza

Estrato Grupos Ocupacionales Afos
2003 2011

Total clases altas 05 0,6
GSO 1: Altos funcionarios publicos 0,1 0,
GSO 2: Directivos y duefios de empresas
de mas de 40 empleados 04 0,6
Total clases medias 50,8 54,4

Estrato GSO 3: Directivos de pymes 1,8 10

Auténomo GSO 4: Duefios de pymes 22 49
GSO 5: Profesionales independientes 25 20

Estrato GSO 6: Profesionales y cuadros de supervision

Asalariado asalariados 155 14,7
GSO 7: Asalariados no manuales y vendedores 28,8 31,8
Total clase trabajadora 35,7 339

Estrato GSO 8: Trabajadores independientes 90 64

Auténomo

Estrato GSO 9: Asalariados calificados 17,2 18,6

Asalariado GSO 10: Asalariados no calificados 95 90
Total clase baja 13,0 11,1
GSO 11: Empleo en hogares 78 6,3

GSO 12: Changas y vendedores ambulantes 52 4.8

Fuente: Elaboracion propia con bases EPH para Il trimestre de 2003 y 111
trimestre de 2011
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Siendo esta una primera aproximacion, quedan muchos aspectos por
desarrollar en torno a las particularidades del aglomerado Mendoza. Pero
una primera observacion es que el aglomerado no parece inscribirse dentro
de las tendencias de los deméas aglomerados, algo que fue advertido en
otras oportunidades con respecto a la herencia ocupacional (Molina
Derteano, op cit).

Conclusiones

De los andlisis presentados anteriormente, pueden describirse algunas
tendencias preliminares que servan como insumos para estudios futuros.
Retomando lo antes expresado en el apartado tedrico, la interrelaciéon entre
urbanizaciony estratificacion parece exhibir los mismos efectos que sefialara
en sumomento Germani. Entre 2003y 2011, hubo un proceso de crecimiento
economico solo interrumpido en 2008 y 2009, pero se acepta que el periodo
fue mayormente de crecimiento. También confluyeron analisis en torno al
crecimiento de la clase media, tomado esto como un indicador de ese
crecimiento econémico.

Las descripciones sobre los aglomerados urbanos muestran que hubo
una mayor tendencia a la asalarizacion de los cuadros calificados y no
calificados, lo que desde la teoria clasica puede verse como cierto retroceso.
No seré la opinién vertida aqui, la asalarizacién responde -y esto puede
desarrollarse méas en extenso en estudios posteriores— a una nueva logica
mas corporativa donde el sindicalismo ha recuperado parte de su
preminencia pasada y la ain concentrada distribucion del ingreso apuntan
a «estrategias mas seguras». Futuros estudios deberian dar cuenta si el
cuentapropia satisficer y el profesional estdn realmente reduciendo
considerablemente su presencia. Estas figuras, que responden a los GSO 5
y 8, son las que han mostrado mayor retroceso.

Las clases medias menos calificadas en el GSO 7 son las que han mostrado
el mayor crecimiento y su tendencia ha sido considerable en todos los
segmentos. En este sentido, cabe preguntarse observando el crecimiento
del GSO 9 si el nuevo patrén de desarrollo seguira lo propuesto por Mora 'y
Araujo, donde las clases méas corporativas (GSO 9y 10) y las mas competitivas
GSO 5y 6 seran que las que queden mejor posicionadas mientras que el GSO
7 conformado por empleados administrativos y vendedores pase a ubicarse
por debajo rompiendo asi el paradigma de division manual-no manual.
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En todo caso, se vislumbran dos tendencias contrapuestas. La primera
es de continuidad del modelo de estratificacion y urbanizacion que se
evidenciaen que en periodos de crecimiento economico el GSO 7, que agrupa
principalmente alas clases medias no competitivas, es el que mas se expande
—-fogoneado posiblemente por el sector publico-y la clase baja solo reduce
levemente su tamafio incapaz de ser absorbida al menos por el GSO 10 de
asalariados manuales no calificados. Esto parece mantenerse. Inversamente,
laasalarizacion indica un quiebre con respecto al modelo de cuentapropismo
que reinara en el pasado y empieza a emerger un perfil mas competitivo
entre algunos sectores.

La clave explicativa que debe introducirse en los modelos posteriores
esta relacionada, a nuestro modo de ver, con el rol de la asalarizacion y el
corporativismo sindical como agentes de redistribucién del ingreso por fuera
de una mera l6gica economicista basada en la calificacién. En este sentido,
la asalarizacion de las clases medias y el ascenso de la clase trabajadora
asalariada calificada por sobre sus pares del estrato autdbnomo podrian
mostrar que las mejoras son especialmente captadas por los trabajadores
asalariados sindicalizados. Un analisis que avance sobre estas lineas
combinaria la mirada sobre la productividad, la calidad del empleo y el rol
de las corporaciones patronales y sindicales como agentes de estratificacion
en vez de modelos que resultan —como dirian Filgueira y Geneletti (op cit)-
de la suma de trayectorias individuales. Por el contrario, estarian poniendo
lalupasobre lalucha de clases, laregulacion estatal y el modelo de desarrollo.
Todo esto ofrece un nuevo panorama para futuras indagaciones.
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El modelo «productivo La crisis organica y la rebelion popu-
lar marcaron el final del modelo neoli-

con inclusién social»: beral y la génesis del modelo «produc-

. tivo con inclusidn social». El bloque
unamodalidad de dominante se propuso: 1. Recomponer

redistribucion de elpoder del Estado. 2. Recuperar el cre-
. . cimiento economico paragarantizar la
INgresos manteniendo acumulacién capitalista. 3. Dirimir la

la concentracién de la disputa por la hegemonia entre secto-
res del bloque dominante y asegurar

riqueza el control del bloque subalterno.

Se realizaron concesiones a los secto-
res populares sin atenuar la concen-
tracion y extranjerizacién econémi-
cas, niladepredacion de recursos natu-
rales no renovables. No existe una real

Por: Carmelo Cortese (director),
Maria del C. Llano

(codirectora) redistribucion de la propiedad de la
Equipo de Investigacion' rigueza, sino una distribucion de los
(FCPyS, UNCuyo0)? ingresos entre sectores asalariados.

The model «productive with social inclusion»: a form of
income redistribution while maintaining the
concentration of wealth

Abstract

The organic crisis and the popular rebellion marked the end of the neoliberal
model and the genesis of «productive model with social inclusion». The
dominant bloc was proposed: 1. Recompose the power of the State. 2. Retrieve
the economic growth to ensure capitalist accumulation. 3. Settle the dispute
by the hegemony between sectors of the dominant bloc and ensure the
control of the subaltern block.

Concessions were made to the popular sectors without attenuating the
economics concentration and foreignization, nor the depredation of natural
resources non-renewable. There is no real redistribution of ownership of
wealth, but a distribution of income among wage earners.

1 Ricardo Rojo, Javier Bauz4, Adriana Cabello, Carla Carabaca, Laura Jara, Sandra Lema, Mariana
Lucero, Andrés Marconi,Miguel Jiménez, Eliana Ortubia, Paula Perelli, Laura Raia, Soledad Raia,
Noelia Salatino.

2 proyectocortesellano@gruposyahoo.com.ar
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Introduccion

Este articulo presenta una sintesis de algunos avances logrados en el
proyecto de investigacion titulado «Estrategias de desarrollo y politicas
sociales para una redistribucién de ingresos en el marco de un modelo
concentrador de la riqueza» (SECTyP, UNCuyo, 2011/2013). Partiendo de las
conclusiones de un proyecto anterior, nos hemos propuesto rastrear y
profundizar algunas pistas halladas.

Enlos 90, el crecimiento econdémico argentino fue desigual, concentrador
de la riqueza y productor de desigualdades profundas (Cardello y otros,
1998); el modelo no era sustentable en el tiempo, por lo que desembocd en la
crisis méas profunda de nuestra historia y en una rebelion social inédita. En
este siglo el modelo de inclusion social incorporoé las ensefianzas del anterior
periodo: ha experimentado un ciclo largo de crecimiento, modifico algunos
patrones de acumulacién, mantuvo rasgos de concentracion vy
extranjerizacion, y redistribuyd ingresos desde el decil més alto hacia los
bajos 0 medios®. En forma contradictoria han coexistido el crecimiento
econdmico y la creacion de nuevos empleos con elevados porcentajes de
empleos no registrados, informales y precarios; atentando contra la calidad
del empleo y la posibilidad de una vida digna sustentada en el trabajo. Las
politicas sociales parecen destinadas a cubrir ese vacio. Tanto los apologistas
como los criticos del modelo, ya sean funcionarios, investigadores o
ciudadanos, reconocen el mismo nudcleo en los debates e interrogantes sobre
el presente del actual proceso y sobre la sustentabilidad a futuro del mismo
(capacidad transformadora de los sujetos sociales, resistencia social al
extractivismo, alta concentracion econdmica, continuidad de la fuga de
capitales, sustentabilidad de las politicas sociales, debilidad de las politicas
laborales, etc.).

3 Variosautores han trabajado sobre esta idea de limites, dilemas o contrasentidos del propio modelo
de desarrollo (Edi, 2012), (Lozano, 2012), (Katz, 2012), (Lucita, 2012).
No tenemos espacio en este articulo para desarrollar la discusién sobre el modelo productivo, de
modo que remitimos a Basualdo (2011) y Cifra (2013) como representantes de los enfoques que
valorizan positivamente el actual modelo, enfatizando el crecimiento econémico, la hegemonia
clasica (concesiones a los sectores populares), la inclusion social (politicas sociales como la AUH) y
la recuperacion del rol del Estado. Existen impugnaciones regresivas, pero emergen
cuestionamientos progresistas. Desde unavision critica, que enfatiza los rasgos negativos (presentes
en la megamineria y en el agro-negocio) del extractivismo en general siguiendo la linea de
«acumulacion por desposesion», se ubican Svampa (2009), Giarraca (2011). Otros autores sefialan
las caracteristicas neodesarrollistas, una suerte de variante agroindustrial del desarrollismo clasico,
entre ellos Katz (2010) y Feliz (2011). Para los temas de industria, la «dificil reversion de los legados
del neoliberalismo» y los limites del proyecto de «reindustrializacion», ver Aspiazu y Schorr (2010).
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En nuestra provincia hemos recogido indicios de esta problematica que
proponemos indagar a fondo. El decil mas alto ha reducido su participacion
en el ingreso (desde el 2003 al 2010), mientras el estrato inferior (constituido
por los 3 deciles de ingresos mas bajos) lo ha incrementado. Se concreta asi
una transferencia de ingresos que lleva a interrogarnos: ;se trata de
transferencias directas o del resultado de las politicas sociales? En ese caso
¢cudl es el mecanismo clave de la politica econdmica de redistribucién?
¢Estamos en presencia de una distribucion mas equitativa entre los sectores
populares: los asalariados de empleos registrados y mejores remuneraciones
solventan (via impuesto a las ganancias, aportes al sistema previsional) los
planes y asignaciones al sector méas pobre? ;Los duefios reales de la riqueza
aportan a la redistribuciéon o siguen beneficiados (via exenciones
impositivas, subsidios variados, créditos y salvatajes, otros)? Los
trabajadores, pese a los aumentos salariales ;no estarian transfiriendo a las
ganancias empresariales a través del aumento de productividad laboral?
Esclarecer estas cuestiones se convierte hoy en un imperativo social porque
significa dotar de sustentabilidad a las politicas y estrategias en curso, 0
encarar su modificacion para remover los obstaculos a un desarrollo
integrado, autosustentable, armoénico con el medio ambiente a largo plazo
y, principalmente, dirigido a los trabajadores, los que siguen siendo los
constructores de la riqueza social apropiada por sectores minoritarios.

La crisis y la rebelién como parteras del nuevo modelo

Caracterizar la formacion econémico social argentina actual, exige un
esfuerzo analitico que ubique las condiciones internacionales y la coyuntura
nacional, en las cuales emergié el nuevo modelo productivo con inclusién social.

Junto con los ciclos econémicos caracteristicos del capitalismo en general
y los regimenes de acumulacién* propios de una formacién econémico-social,

4 Basualdo (2006) define régimen de acumulacién como un conjunto de regularidades que aseguran

una progresion general y relativamente coherente de la acumulacion del capital. EI régimen de
acumulacion describe durante un largo periodo y en una formacion econémicay social determinada,
la asignacion del producto entre consumo y la acumulacién del capital, en correspondencia con las
condiciones de la produccion y la de los asalariados.
Para Basualdo, como también para Torrado (1992), el cambio en el modelo o régimen de acumulacién
esta determinado por los cambios que se manifiestan en la estructura de poder. Las caracteristicas
del modo de acumulacion dependen de la estructura econdmico-social, de las luchas politicas y
sociales que fueron conformando esa estructuray de lacomposicion del bloque de clases que deviene
dominante y que impone un sendero de acumulacién acorde con sus intereses.
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deben tomarse en consideracion las fases politicas de la lucha de clases, con
su propiadinamicay leyes, pero articuladas dialécticamente con el desarrollo
de laacumulacion capitalista. Frente a las manifestaciones mas combativas
de resistencia y contraofensiva popular, cuando el bloque en el poder —que
redine al conjunto de las clases y fracciones de clases dominantes— no puede
recurrir a las salidas represivas, suelen darse repliegues y maniobras
inteligentes del mismo para recuperar terreno y no perder todo. En
Argentina por ejemplo, el programa de ajuste obrero-popular y de entrega
nacional desembocd en una etapa recesiva (1998/2002), una profunda crisis
integral y una gigantesca rebelion popular en diciembre de 2001, que puso
en riesgo no solo al sector hegemonico sino a todo el bloque dominante.

Las maniobras de repliegue de las clases dominantes, a gran escala, no
dictadas por una estrategia Unica sino como respuestas tacticas en cada
momento, tendieron a recuperar el terreno perdido y buscaron varios
objetivos: 1) recomponer el poder del Estado, fuertemente cuestionado y
debilitado («que se vayan todos», cortes de ruta y puebladas, marchas
federales, ocupacion de edificios y espacios publicos, desobediencia
generalizada a las instituciones del poder estatal, entre otros); 2) recuperar
un crecimiento econdmico sostenido, condicién esencial para garantizar la
acumulacion capitalista amenazada por el derrumbe de la convertibilidad,
la crisis recesiva, el default compulsivo, la crisis social de dimensiones
catastrdficas; 3) dirimir la disputa por la hegemonia entre diversos sectores
del bloque dominante® (no solo la lucha entre convertibilidad y devaluacion,
sino también entre fracciones del sector devaluacionista) que presentaban
proyectos alternativos en materia de estrategias econémicas y de

5 Gramsci ensefid a esclarecer la estrategia de la clase dominante, los procesos de cambio producidos

desde arriba, expresados, entre muchos otros elementos, en la aplicacion del concepto de hegemonia
ala capacidad de direccion de la clase dominante, y la construccion de la categoria revolucion pasiva
para designar la introduccion de reformas con un sentido global de restauracion. Serad Gramsci, el
que extienda la nocién de hegemonia desde su aplicacion original a las perspectivas de la clase
obrera, que es la de Lenin, a los mecanismos de la dominacion burguesa sobre la clase obrera en una
sociedad capitalista estabilizada.
En la concepcion gramsciana de hegemonia, ésta no es puro dominio ideolégico, sino que tiene un
componente material, de concesiones efectivas a los intereses inmediatos de las clases subalternas.
La hegemonia se expresa por tanto como predominio en el campo intelectual y moral, diferente del
dominio en el que se encarna el momento de la coercidn. Pero esa direccién tiene raices en la base,
componentes materiales junto a los espirituales: no hay hegemonia sin base estructural, la clase
hegeménica debe ser una clase principal de la estructura de la sociedad, que pueda aparecer como
la clase progresiva, que realiza los intereses de toda la sociedad (Campione, 2005).
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formulaciones politicas viables para garantizar el control y consenso del
bloque subalterno —que redine en su seno la alianza de clases y fracciones de
clases dominadas.®

De esta manera, la crisis de fines de 2001y la respuesta popular en forma
de rebelion pusieron en jague el sistema de dominacidn y representacion
politica, abriendo una crisis de hegemonia. El bloque dominante estuvo
como nuncaal borde de perder todo control: no tenia formulas que concitaran
consenso y no estaba en condiciones de imponer salidas represivas. Las
contradicciones eran irreconciliables con el bloque popular subalterno, que
no podia ni aceptaba seguir viviendo como hasta entonces; pero también
fue insalvable la division entre los dos sectores principales que disputaban
por la convertibilidad/dolarizacién o por la devaluacién. Los portavoces de
ambos sectores suelen recordar que «Argentina era un infierno.

Mucho se ha hablado y escrito sobre las divergencias econémicas entre
ambos sectores, pero menos sobre la naturaleza politica de la coyuntura, y
menos aun sobre las razones profundas (no las discursivas) de la disputa en
el interior de la fraccion que devino hegemonica. A fines de 2001 Argentina
experimentd una situacion revolucionaria, con alguna probabilidad de
convertirse en una situacion revolucionaria directa’. La movilizacion de los

6 Conrespectoalos gruposeconémicos dominantes en el pais, la crisis evidencio la tensa puja acerca
de la politica monetariay cambiaria que signé al gobierno de De la Rua (1999-2001), entre el bloque
que defendid la dolarizacién de la economia (que expresaba a los sectores mas consolidados y
enriquecidos en los 90 -las empresas de servicios publicos privatizados en su mayor parte europeas,
especialmente espafiolas—, la banca extranjera tanto estadounidense como europea y en especial
los tenedores de bonos de la deuda publica, los sectores comerciales importadores y parte de los
sectores exportadores) y los grupos favorables a alguna forma de devaluacién mas vinculados al
sector productivo industrial y a aquellos sectores que vendieron sus empresas o participaciones de
ellas y fugaron sus capitales al exterior y/o los transfirieron al sector exportador (Fradkin, 2005).

7 De acuerdo con Lenin (1973), una revolucién es imposible si no se da una situacion revolucionaria,
pero no toda situacion revolucionaria conduce a la revolucion. Los tres signos principales de una
situacion revolucionaria son: a) laimposibilidad para las clases dominantes de mantener su dominio
en forma inmutable; tal o cual crisis en las alturas, una crisis de la politica de la clase dominante,
abre una grieta por la que irrumpen el descontento y la indignacion de las clases oprimidas (que
«los de arriba no puedan vivir» como hasta entonces); b) una agravacion, superior a la habitual, de
lamiseriay las penalidades de las clases oprimidas (que «los de abajo no quieran» vivir como antes),
y €) una intensificacion considerable, por las razones antes indicadas, de la actividad de las masas,
que en tiempos pacificos se dejan expoliar tranquilamente, pero que en épocas turbulentas son
empujadas, tanto por la situacion de crisis en conjunto como por las alturas mismas, a una accion
histdrica independiente.
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sectores populares contribuyé a derrocar al gobierno de De la Rua-Cavallo,
pero no logré imponer una salida «desde abajo» a la crisis integral. A riesgo
de simplificar, podemos afirmar que el sector productivo-devaluacionista
del bloque dominante, representados por los sectores del PJ y de la UCR
piloteados por Duhalde y Alfonsin, conspiraron en medio de la crisis y
condujeron una salida favorable. EI nudo econémico del nhuevo proyecto o
modelo fue la devaluacion con la pesificacidn de las deudas en ddlares, con
el explicito propdsito de reactivar la produccion. Pero eso no basta para
entender de conjunto como se transito el tormentoso 2002. Lo que termind
de configurar el nuevo modelo es el Plan Jefes y Jefas de Hogar, y la
imposicion de retenciones para financiarlo. El objetivo del ambicioso plan
social no fue solo ni principalmente econémico, apunt6 a desactivar el
Movimiento de Desocupados que, en conjuncion con los sectores medios
afectados por la confiscacion de sus ahorros, amenazaban la estabilidad
politica. Devaluacion, pesificacion, Plan Jefes y retenciones son una pintura
simplificada, pero entendemos que fiel, de las vigas maestras del nuevo
régimen de acumulacion. Lo que no pudo o no quiso el elenco gobernante de
ese momento fue cambiar radicalmente la dimension simbdlica, sin la cual
no habia posibilidades de transitar hacia la consolidacion econdémica y
politica.

Es decir que en el turbulento gobierno de emergencia de Duhalde se dio
un anticipo todavia tosco y embrionario, pero fidedigno, del modelo maés
sofisticado que se fue imponiendo en forma paulatina: délar alto competitivo;
esquema primario-exportador; continuidad de las politicas petrolera 'y
minera; recuperacion de la actividad econémicay laboral; politicas efectivas
de contencion social, con diversos proyectos hasta llegar a la Asignacion
Universal por Hijo (AUH en adelante). A esto debe sumarse el nuevo estilo
de intervencion politica y la disputa de porciones de renta agraria para
financiar el aparato estatal encargado de garantizar la viabilidad general
del régimen de acumulacion.

Algunos sectores dominantes no aprendieron las lecciones derivadas de
las grandes puebladas y luchas populares que desembocaron en las jornadas
de diciembre del 2001. Pero el pequefio grupo conductor del kirchnerismo
supo calar hondo en las ensefianzas del Argentinazo y fue a fondo en
despojarse de toda vestimenta exterior, de todo vestigio simbolico-discursivo
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delos 90, como garantia para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico
y gobernabilidad. Nada, en un gobierno que pretendiera asegurar el
consenso subalterno para los objetivos del nuevo grupo hegemonico, podia
remitir a ecos del odiado pasado, de la dictadura genocida, del ineficiente
radicalismo o del destructivo neoliberalismo.

Como garantia para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico y
de la gobernabilidad, el Estado debia recuperar el control de las calles, la
obediencia de los pigqueteros, el respeto de los discolos. Pero no se podia a
los palos. El fantasma de Kostecki y Santillan estaba muy fresco, y un sector
de los «de arriba» lo comprendié mejor que muchos de los «de abajo». Aunque
algunos no se resignaban a abandonar lenguajes y estilos, otros se lavaron
rapidamente la cara y pasaron de ser funcionarios de Duhalde, a repentinos
amigos de los lideres piqueteros incorporados al gobierno o defensores de
las organizaciones de DD. HHE.

Claro esta que un discurso no puede fundarse en si mismo, sino que
requiere bases materiales de apoyo. En este sentido puede decirse que hubo
un repliegue del blogue de poder en la Argentina, con avances y conquistas
populares que dialécticamente son a la vez concesiones a los reclamos maés
sentidos e importantes. El caracter predominante de conquistas o
concesiones no esta dado de una vez y para siempre, sino que depende del
curso historico de los acontecimientos, de la correlacion de fuerzas, de las
estrategias econdmicas que se impongany de las fracciones, clases o alianzas
gue obtengan finalmente la hegemonia.

Basualdo (2011) sefiala que la nueva administracion, junto al objetivo de
mayor crecimiento econémico anual posible, buscé lograr la hegemonia
politica en su «forma clasica», otorgando beneficios a los sectores sociales
subalternos; para diferenciarla de la forma de hegemonia vigente en los
'90, la del «transformismo argentino». Esto implicaria una diferencia de la
administracion Kirchner con la de Duhalde, en tanto busca «plasmar una
creciente inclusion politica y social de los sectores sociales subalternos».

8 Los archivos y memorias del pasado se exhibieron para los opositores; mientras que las sinuosas
carreras de muchos funcionarios se olvidaron segun el grado de subordinacién. A modo de ejemplo
baste citar los emblematicos y contrapuestos casos de Alberto Fernandez y Anibal Fernandez.
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Esa caracterizacion positiva del nuevo modelo marca lo que deseamos
sefialar como sus limites. Kirchner superé a Duhalde y muchos
representantes politicos porque supo ceder algo para no perder todo. El
nuevo estilo de gestion enarbold discursos como el de «argentinizacion de
YPF»; pero en la practica firmo el decreto N°546 del 6/8/2003, refrendado
mas tarde por la «Ley corta» del 6/12/2006, por el cual se ratifico la politica
petrolera menemista de provincializacion de la propiedad y privatizacion
de lagestion en hidrocarburos. Las clases dominantes no son buenas cuando
intentan generar consensos ni malas cuando lo imponen coactivamente; se
trata de medios para garantizar la acumulacion de capital, se trata de lograr
la maxima eficiencia en esa logica central de todo sistema dominado por las
relaciones de produccidn capitalistas.

Lo que si ha existido es una intensa puja entre diversas fracciones del
capital, en un contexto mundial de disputa interimperialista, en una época
gue parece marcada por el desplazamiento del eje de dominacién mundial.
Pero lo que algunos apologistas ven como triunfo popular sobre la oligarquia
tradicional, en nuestra interpretacion representa el predominio de otras
fracciones mas poderosas (capital monopolista extranjero, capital financiero).
Incluso debiera analizarse mas en profundidad si los enemigos del gobierno
enarbolan un «proyecto excluyente basado en la produccién agroindustrial
bajo el paradigma sojero» (Basualdo, 2011), o si es el propio gobierno quien,
a partir de la produccion minero-petrolera y claros alineamientos con un
paradigma extractivista, en el marco de una alianza estratégica internacional
con China, mantiene una relacion contradictoria de alianza y lucha con los
sojeros. A la vez, gran parte del superavit comercial y de ingresos fiscales
siguen dependiendo de la exportacion sojera®, para beneplacito conjunto de
grandes terratenientes, pooles de siembra y fondos de inversion,
corporaciones exportadoras y la AFIP.

9 En 2011, las exportaciones del complejo oleaginoso sumaron 22.013 millones de délares (26,22% del
total general). El complejo cerealero sumo 9.425 millones. Entre ambos suman 37,4% del total. El
sector industrial mejor ubicado, el complejo automotriz, apenas supera al cerealero y solo asciende
a50% del oleaginoso. Dentro de este Ultimo, la soja representa 93,4% con 20.560 millones de délares.
La composicion primaria de las exportaciones se revela en el peso por grandes rubros: 24,1% de
productos primarios y 33,6% de Manufacturas de Origen Agropecuario (INDEC, 2011, cuadros N°
7y 25).
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La crisis y la rebelion del 2001 estan en la memoria colectiva subalterna.
Por eso, frente a las alternativas explicitas de retorno al pasado, las mayorias
votan por los avances conseguidos. Y simultaneamente cientos de conflictos
por salarios, por tierra, por vivienda, en defensa de los recursos naturales,
demuestran lo dificil (por no decir imposible) que seria para cualquier
fraccion dominante pretender una estrategia de acumulacion de capital sin
concesiones a los sectores populares.

Un capitalismo virtuoso de produccion y consumo para reemplazar un
capitalismo anarco- financiero

Sectores importantes de la intelectualidad kirchnerista se empefian en
descubrir las virtudes revolucionarias del nuevo modelo nacional y popular.
Opositores reaccionarios, que detestan cualquier concesion popular, lo atacan
por «chavista y dictatorial», desde las mas rancias posiciones liberales e
individualistas. Los primeros revisten de hazafias épicas todas las medidas
tomadas, sobre todo en la gestidén de Cristina Fernandez. Sin embargo la
mandataria ha planteado numerosas veces «soy peronista, nunca fui
revolucionaria», y ha destacado las virtudes del capitalismo en tanto sistema
de produccién y consumo, condenando lo que ha denominado «anarco-
capitalismo financiero». Un tiempo atras Néstor Kirchner habia proclamado
el objetivo de instalar un «capitalismo serio» en la Argentina.

Dentro de las filas oficiales una mayoria niega cualquier elemento
distorsivo que roce la accion del gobierno (inflacion, concentracion y
extranjerizacion, otros), atribuyendo todo acomplots del grupo Clarin. Otros,
expresando posiciones de apoyo critico, rescatan el caracter del gobierno
inscripto en «la linea histoérica de las experiencias nacionales y populares
latinoamericanas», aunque deben dejar sentado que «ninguno de ellos
cuestiond la base misma del capitalismo sino que intentaron consolidar un
Estado cuyas politicas estaban sesgadas en beneficio de los sectores
populares» (Basualdo, 2011: 188).

Lejos de las exageraciones de la batalla mediatica, cualquiera sea la
valoracion que se haga, un analisis de la estructura econémico-social nos
muestra que efectivamente se trata de eso, de un nuevo régimen de
acumulacion capitalista, de un nuevo modelo de desarrollo capitalista que,
confrontado con las experiencias del modelo de valorizacion financiera (en
version dictatorial o democrética neoliberal) sale airoso en términos de
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injerencia estatal para una mejor distribucion de ingreso. Pero esto significa
limitar el horizonte (politico e intelectual) a un dilema inaceptable: optar
entre el modelo productivo o la especulacidn financiera.

Entendemos que en esta politica de redistribucion (en rigor un sistema
de transferencia de ingresos entre trabajadores) se cimenta un modelo de
crecimiento e inclusion social. El nuevo régimen de acumulacion logra de
este modo una distribucion mas equitativa entre sectores populares, pero
manteniendo la concentracién de la riqueza al no afectar seriamente a los
propietarios de las condiciones de produccién®.

Que la oposicidn entre nacionales populares y gorilas destituyentes pase, por
ejemplo, por la defensa o estigmatizacién de un programa social de
asistencia, como es en definitiva la AUH, es demostrativo en si mismo de los
limites del modelo. Que la AUH sea proclamada en términos de derecho no
incide en lasignificacion econdmica profunda: laasignacion no es indiferente
para la situacion de indigencia de los beneficiarios, pero no afecta a los
terratenientes, a las grandes corporaciones extranjeras o al capital
financiero.

En nuestra opinion, esta reduccién del escenario a dos Unicas opciones
no solo responde a ciertos elementos nacionales del contexto de aparicién

10 Desde posicionamientos diversos respecto de la politica gubernamental se observan las falencias
en la distribucién funcional del ingreso, lo que empalma luego con la descarga de la politica
redistributiva en asalariados formales del tramo superior. CIFRA (2013) afirma que «los aumentos
en los ritmos de crecimiento de la productividad en el marco de la posconvertibilidad no solo
compensaron la recuperacion del costo laboral sino que lo superaron: si bien el costo laboral crecié
8,6% en el periodo 2001-2012, la productividad ascendio 33,3%. De alli que el costo laboral unitario
haya caido 18,5%». Otro autor (Lindenboim, 2008) utilizando las mismas fuentes calcula para el
periodo 1993/2006 un crecimiento a 130 de la productividad horaria y un descenso a 90 del costo
laboral.

11 "Aclarar que debe discutirse sobre el modelo productivo y no sobre una politica social por buena
que sea. Aveces me resulta extrafio cuando leo en los diarios la perspectiva del progresismo hablando
delaAUH. No sé si se han tomado el trabajo de ver qué lugar ocupa en el presupuesto de una familia
marginada. Es una ayuda, una asistencia. Pero atribuirle efectos mégicos o empoderadores es,
para hablar mal y pronto, delirante: en el mejor de los tiempos, cubre una semana de los gastos de
unafamiliatipo. La AUH, para tener los efectos que se le atribuyen desde ciertas posiciones politicas,
se deberia multiplicar por diez. Deberia ser un ingreso que cubra en serio las necesidades de los
mas pobres. Creo que es tan erréneo decir que los pobres no van a trabajar porque reciben la asignacion,
como atribuirle el efecto contrario: que es igualador, que empodera a los signatarios, porque eso tampoco
se basa en la experiencia de quien la recibe. La gente que la cobra la valora mucho, es cierto. Es un
programa que funciona, eso no hay duda. Pero no hay que sobredimensionar la cosa... en el pais de los
ciegos, el tuerto puede ser rey para la politica, pero no para las Ciencias Sociales que investigan de
manera cuidadosa» (Auyero, 2013, cursivas nuestras).
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del nuevo modelo, que ya analizamos en el punto anterior. Se vinculan a
determinaciones estructurales e historicas de un proceso de larga duracion
a nivel mundial. La vivencia de periodos mas 0 menos prolongados de fases
duras, etapas de crisis 0 ajuste del capitalismo, més la desaparicion de la
perspectiva socialista en el horizonte concreto (por la restauracion del
capitalismo en los principales paises socialistas), ha conducido a los sujetos
sociales, y a los individuos, a naturalizar el capitalismo como Unico sistema
de produccion social vigente y posible.

En esalinea de pensamiento, sostenemaos que en nuestro pais la represion
genocida de la dictadura condicion6 para aceptar las democracias fragiles,
débiles, delegativas; la hiperinflacién del fin de laadministracién alfonsinista
condicion para tolerar la politica de ajuste (presentada como estabilidad); la
hiperdesocupacion producto de la etapa menemista llevé a admitir la
inclusion en el empleo capitalista como el principal objetivo de los
trabajadores.

Es decir que se admite como valida una oposicidn Unica entre la variante
neoliberal de un capitalismo salvaje, ajustador, con altos niveles de
desempleo; enfrentada a la version socialdemdcrata, de un capitalismo serio,
humano, cuyos méritos son el crecimiento, mejores niveles de empleo, y la
inclusion social. Hace un tiempo se la presenté como «Capitalismo versus
capitalismo» (Albert, 1992). Y es lo que el capitalismo ya habia experimentado
en ladenominada «edad de oro de un cuarto de siglo» (Hobsbawm, 1995:261),
pintada en forma idilica como un acuerdo «aceptable para todos»
(empresarios, obreros y gobiernos).

Aparece asi como virtuoso el funcionamiento mas o menos habitual y
normal del capitalismo centrado en la produccion; toda comparacion posible
se hace con la fase recesiva, con los pozos de la crisis, 0 con el predominio del
capital financiero y las inversiones especulativas. No parece haber otra
perspectiva que la de mejores o peores momentos de los ciclos, periodos en
los cuales el capital mantiene la ofensiva sobre el trabajo y produce ajustes,
o periodos en lo que sometido a la contraofensiva obrera, realiza concesiones.

En este contexto mundial y nacional se naturalizé que las Unicas
alternativas eran las dos mencionadas: neoliberalismo versus
neosocialdemocracia’?; en este caso en una version nacional y popular para
garantizar una identificacion con la tradicion historica peronista y con los

12 Utilizamos el calificativo de «neo» porque, al igual que en el caso del neoliberalismo, esta version

aggiornada de la vieja socialdemocracia, totalmente adaptada al sistema capitalista, domesticada
y light, presenta nuevas propuestas que harian sonrojar a los fundadores del revisionismo marxista.
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nuevos aires latinoamericanos. Los dilemas planteados son Mercado versus
Estado; desempleo, pobrezay exclusidn versus tasas altas de empleo, mejora
en los ingresos de la poblacién e inclusion simbolica, social y cultural.

De este modo, la explotacion de la fuerza de trabajo por parte de los
capitalistas (que es la cuestidn central del capitalismo, en términos teéricos
y practicos, histéricos y actuales) desaparece de las preocupaciones tedricas
y politicas porque ahora es la propia relacion salarial la que se propone
como el objetivo deseable. Por ejemplo, puede aceptarse que deba reducirse
el trabajo en negro, que deba perseguirse el trabajo esclavo, pero no existe
problematizacion del trabajo registrado de los obreros petroleros, ya que
«tienen buenos salarios». Es mas, se los considera privilegiados que deben
pagar impuesto a las ganancias. Se oculta el caracter de explotados, y que
esos obreros aportan una masa de plusvalor impresionante para valorizar
el capital (concentrado y extranjero en su mayor parte) invertido en la
industria petrolera. En forma conexa se acepta que estos capitales
concentrados, ademas de explotar fuerza de trabajo nacional, depreden
recursos naturales no renovables.

El desplazamiento de los problemas y las contradicciones no solo oculta
el ndcleo central de la explotacion normal; sino que lleva a establecer niveles
tolerables de problemas laborales, tales como 8% de desocupacion, o 35% de
trabajo no registrado, por comparacion con los escandalosos niveles de 24%
0 46% respectivamente a comienzos de siglo.

Por las razones expuestas se hace necesario retomar debates y temas
gue en otras épocas historicas parecian obvios y superados. El analisis del
funcionamiento del actual modelo productivo, en su doble caracter de mejoria
popular respecto del neoliberalismo, y de modalidad particular del sistema
capitalista de produccion (transformado en natural, virtuoso y en objetivo
final de la politica econdmica) nos ayudara a repensar las condiciones y
perspectivas del crecimiento econdémico de la Gltima década; las razones de
la hegemonia politica lograda y la novedosa articulacion que permite
mejorar la distribucion del ingreso mientras se refuerza la concentraciéon
de la riqueza.

Ciertos discursos ensalzan un modelo productivo vigente en Argentina,
como si el capitalismo no fuese siempre un sistema generalizado de
produccion de mercancias con el objetivo supremo de producir ganancias.
El modelo de valorizacion financiera, con predominio del comportamiento
especulativo, como el desplegado durante el menemismo, no fue un modelo
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no productivo. En ese periodo, junto a los mecanismos propios del régimen de
convertibilidad que permitieron la entrada y salida de capitales en
condiciones de privilegio, la explotacion de la clase obrera alcanzo niveles
impensados, garantizando superbeneficios a los sectores concentrados. Una
mirada al ranking empresario de los 90 revela laimportancia de la produccion
cerealera y petrolera, con Cargill e YPF en los primeros lugares. En todo
caso, como demuestran numerosos estudios, se continud con la estrategia
des-industrializadora de ladictadura (lo que es diferente a «<no produccion»).
Aunque ahora hubo una recuperacion de la produccién industrial, no ha
sido en detrimento del sector primario (soja, mineria, petrdleo).
Consideramos gque mas importantes que algunos cambios productivos son
las nuevas modalidades de intervencion estatal, tendientes a garantizar el
control de la conflictividad social proveniente del periodo anterior, y a
sostener la gobernabilidad.

Podriamos decir que, junto a la problematizacion de la relacion capital/
trabajo, el modelo productivo debe ser pensado a la luz de la sustentabilidad
a mediano y largo plazo. Se ha impuesto la vision de la importancia de los
resultados presentes. Se exporto sin recaudos petroleo mientras se incubaba
la crisis energética; se alienta o por lo menos se tolera el monocultivo sojero
gue expulsaagricultores de laagricultura; los gobernadores de las provincias
mineras atesoran en sus cajas, sin mirar lo que Barrick o Minera La
Alumbrera se llevan y sin reparar en la destruccion del medio ambiente y la
depredacion de recursos naturales. Pareciera que los 90 han triunfado y
permanecen en varios aspectos. Por ahora conviven algunas concesiones a
los sectores populares, con el manejo de administraciones provinciales cuasi
feudales, junto a la concentracion y extranjerizacién de la economia, y todo
a costa de nuestro patrimonio y de la naturaleza®.

Condiciones laborales y politicas sociales en Mendoza

Para avanzar en el estudio especifico de nuestra provincia, utilizamos un
doble punto de partida: nuestras reflexiones tedricas (en permanente
revision a la luz de los hallazgos empiricos) volcadas en los apartados
anteriores, y los resultados de nuestra investigacion anterior (Cortese, 2011).

13 Asilohemos consignado en investigaciones anteriores (Cortese, 2009) a propoésito de las concesiones
petroleras. Pareciera que una venda ocultaba la mirada de los gobernantes hasta abril del 2012;
pero solo destaparon un o0jo al descubrir el desastre ocasionado por Repsol, estatizando solo el 51%
de YPF e ignorando lo que hacen PAE y otras empresas del sector.
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En dicha investigacion habiamos concluido en que la distribucion del
ingreso, a fines de 2010, mejord sensiblemente respecto de 2003. Sin
embargo, esta distribucion de ingresos no significé grandes cambios en
términos de la estructura de clases y la proporcion de rigueza social de la
cual disponen las clases, fracciones y categorias sociales. Sobre esa base
inalterada, algunas politicas econdmicas y fundamentalmente las politicas
sociales provocaron una mejora en la distribucién del ingreso.

El crecimiento econdmico registrado a partir de 2003 impactd claramente
en las grandes tendencias de las tasas de actividad, empleo, desempleo y
subocupacion. Como ocurre en todos los indicadores, la medicién contra el
escenario del periodo recesivo 1998/2002 resulta claramente positiva. Sin
embargo, eternizarse en esa comparacion sin ahondar en dimensiones
cualitativas, en el andlisis temporal de largo plazo y en la sustentabilidad de
las tendencias, indica un horizonte muy estrecho. El crecimiento del PBG
2010/2001, medido en pesos de 1993, fue del 80,41% (ver Cuadro N° 1), un
promedio de 9% anual con altibajos notables: negativo en 2002 y 2009; muy
alto alrededor de 16% en 2003y 2004; creci6 8,8% en 2010y 4,7% en 2011(valores
provisorios).

Cuadro N° 1: Evolucion de la Poblacion, PBG y PBG per céapita.
Provincia de Mendoza, afios 2001 y 2010 (En pesos de 1993).

Afo PBG Poblacién PBG
$ per capita $
2001 8.322.9 1.5 5.268,88
93.000 79.651
2010 15.014. 1.7 8.634,42
646.000 38.929
Crecimiento 80,41% 10, 63,88%
intercensal 08%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos oficiales (DEIE, 2011)
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Un examen detallado de la participacion sectorial y la desigual evolucién
nos aproxima a la matriz productiva. El sector Comercio, Restoranes y
Hoteles creci6 173,6%, con la tendencia de crecimiento més alta y estable,
impulsandolo al primer lugar en la participacion relativa que crecio de 16 a
24% (25,5% en 2011). Otro sector muy dinamico ha sido Explotacion de Minas
y Canteras (cuyo principal rubro es el petrdleo), pero en funcion de los precios
mas que del volumen producido. En contraste, el sector Industria
Manufacturera solo crecio 43,2%, por debajo del promedio total,
disminuyendo su participacion de 19,3 a 15,3% (15% en 2011). Tomados en
conjunto los sectores Comercio, Restoranes y Hoteles, Establecimientos
financieros y Servicios Comunitario, Sociales y Personales representaron
en 2010 el 52,2% del total. En términos cualitativos globales el perfil
productivo de la provincia sigue fundado en las vides y el petréleo, a los que
ahora se suma el turismo.

Este andlisis puede complementarse introduciendo algunos matices. El
Producto Bruto Geogréafico provincial, entre 1991 y 2010, e inclusive entre
2002y 2010, muestra una paulatina y constante especializacion de la matriz
productiva en los sectores de Comercio, Restoranes y Hoteles, Explotacion
de Minas y Canteras y Transporte y Comunicaciones. Estos sectores
presentan un nivel de informalidad, principalmente laboral, superior a la
media provincial.

Es sabido que las actividades industriales, inclusive las agroindustriales,
mas dinamicas e innovadoras, poseen un componente de servicios técnicos,
tercerizacion de partes de la cadena productiva, hechos éstos que pueden
incidir en mediciones que produzcan cambios en el peso relativo
intersectorial, sobredimensionando el sector Servicios a pesar de estar
estrechamente relacionado con actividades industriales, agropecuarias y
de minas y canteras. La tercerizacién, ademas, no permite apreciar la
informalidad laboral en forma precisa en algunos sectores, principalmente
en el de Minas y Canteras (Rojo Baidal, 2012).

La evolucion de los indicadores laborales mostré como principales
tendencias:

- Un cambio muy notorio en la tasa de actividad: en los 80 y 90 oscil6
debajo de 40%, y a partir del segundo semestre 2003 se ubic6 por
encima de ese valor (43,1% a fines de 2011).
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- Un comportamiento similar de la tasa de ocupacion, que en los 90
oscilo entre 38,4% y 34,3%. A partir del cuarto trimestre 2005 no bajo
de 40%, llegando a 44,2 % en 2006 y 2007 (41,8% a fines de 2011).

- Las tasas de desocupacion y subocupacién muestran grandes
oscilaciones, con una mejora marcada en la década actual, pero la
comparacién entre puntas 1990-2011 sefiala una marca de 5% en los
desempleados, que parece convertirse en un nicleo duro dificil de
revertir. Debe destacarse que la tasa de desempleo alcanzé un valor
de 3,1% en octubre de 1987, de modo que las bajas tasas actuales no son
inéditas.

Lo que nos interesa ahoraes profundizar en las caracteristicas del empleo,
en términos de su calidad y remuneracion, partiendo de la siguiente hipétesis:
pese alas mejoras cuantitativas, persiste un serio «déficit de trabajo decente»
configurado por una alta proporcion de la PEA que sufre diversas formas de
malas condiciones laborales: desocupacion abierta, desocupacion oculta
(inactivos desalentados), subempleo demandante, trabajo asalariado no
registrado, registrado pero precario, asalariado disimulado como autonomo,
informal, tercerizado y flexibilizado. En principio, abordaremos situaciones
empiricas, con relativa independencia del debate tedrico sobre informalidad
y precariedad, con la idea de aproximarnos cuantitativa y cualitativamente
al universo de trabajadores de la provincia, dependientes o0 auténomos,
informales o precarios, cuyo rasgo comun es la de escapar a las condiciones
asociadas a la nocién de un trabajo digno y decente, que otorga seguridad
en un sentido amplio*.

En un primer acercamiento cuantitativo a la tematica, exploramos en las
bases usuarias de la EPH (cuarto trimestre de 2011 y segundo trimestre de
2012, del Gran Mendoza). Iniciamos el analisis con la composicion de la
poblacion ocupada (ver Grafico N°1).

Se destaca a simple vista la importante masa asalariada (obreros y
empleados) de la provincia, un poco més de 77% de los ocupados. Constituye

14 Entre otros aportes tedricos y metodoldégicos hemos utilizado: (Lindenboim, J., Serino, L.y Gonzalez,
M., 2000), (Beccaria, L., Altimir, O. y Gonzalez Rozada, M., 2003), (Actis di Pasquale, 2006); (Neffa,
J. [director] y otros, 2010), (Narodowski, Panigo y Dvoskin, 2011), (Bertranou, F., Mercau, R., Jardel,
S., Gonzélez, R., 2011).
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la principal fuente productiva de la riqueza social y el principal sostén
(directo o indirecto) de la redistribucion de ingresos, sobre todo los
asalariados registrados por sus contribuciones al SIPAy por las deducciones
al salario en concepto de impuesto a las ganancias.

Los cuentapropistas son el segundo grupo mas numeroso dentro de los
ocupados, alcanzando un poco mas de 17% del total. Conforman un universo
ocupacional sumamente heterogéneo, en cuyo ambito se incluyen
ocupaciones tan dispares como médicos, abogados y contadores, entre otros
profesionales universitarios, junto con técnicos, profesores, comerciantes,
albanfiles y vendedores ambulantes (Lépore y Schleser, 2006: 197).

Esta multiplicidad de ocupaciones, la mayoria informales, pueden ser
legales, pero escapan de todos modos a la definicion de empleo decente.

Los familiares sin remuneracién son escasos (menos de 1% por ciento) y
por definicion engrosan la informalidad. Los patrones representan solo el
4,5%, entre los cuales la disparidad de tamafio e ingresos es notoria, y con
una concentracion econémica importante.

Grafico N°L: Poblacion ocupada segun categoria ocupacional.

Ocupados y desocupados con ocupacion anterior. Gran Mendoza - 2°
trimestre de 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° trimestre del
2012
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Dentro de los ocupados asalariados sometidos a la precariedad laboral,
el segmento mas fuerte y claro es el de los trabajadores no registrados,
ubicados por el indicador «descuentos jubilatorios». Indagamos en esa
variable diferenciando los sectores estatal y privado, y luego por rama de
actividad. Del total de obreros y empleados, el 74,1% esta ocupado en el
sector privado y 25,9% en el sector publico. Tomando ambos sectores en
conjunto se observa que el 36,4% del total de trabajadores no esta registrado. Del
total de trabajadores no registrados, 95,2% se concentra en el sector privado,
y solo 4% en el sector estatal, lo cual guarda cierta l6gica ya que por definicion
el Estado no podria ni deberia emplear sin registracion. Sin embargo es
llamativo que del total de asalariados del sector publico aparezca el 6,1% no
registrado. Por eso, el dato relevante es que el 46,9% de los empleados del sector
privado trabaja «en negro»; del cual se desprende que ni el largo periodo de
crecimiento econdmico ni las politicas de empleo sobre el sector privado han
logrado reducir ese altisimo porcentaje de trabajadores que escapan de las
formas legales y protegidas del empleo (ver Cuadro N° 2).

Cuadro N°2:
Ocupados asalariados segun registracion y sector estatal /privado.
Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012

_ Estatal Privado Otro Tipo Total
‘g Registrados 35,6%| 61,9% 2,5%
E 93,9%| 53,1% 84,6% 100%
9 No
04 Registrados 4,0%| 95,2% 0,8%
6,1% | 46,9% 15,4% 100%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre
del 2012.
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Esté claro que el universo de precariedad laboral es mucho mas grande
que el identificado en estas cifras, porque no solo incluye el trabajo no
registrado, sino diversas formas de trabajo registrado (contratos
temporarios, contratos de locacion de servicios, otros), aun dentro de las
instituciones estatales (desde ministerios hasta escuelas y hospitales).
También un nimero importante de precarios estan dentro de los trabajadores
«independientes», y lo entrecomillamos porque bajo esa supuesta
independencia muchas veces se ocultan, aunque flexibilizadas, verdaderas
relaciones de dependencia.

Recordemos que la OIT (2002) ha tomado un nuevo criterio para definir
la informalidad que incluye no solo el sector informal urbano, sino también
los trabajadores asalariados en el sector formal pero en puestos de trabajo
precarios, usualmente definidos por la ausencia de contribuciones
previsionales y/o la existencia de una contrato laboral de duraci6n
determinada (Narodowski, Panigo y Dvoskin, 2011). Esta nueva visién
contribuye a problematizar las condiciones de trabajo con criterios mas
amplios que los tradicionales de legalidad e informalidad.

Muchas de estas formas ajenas al trabajo decente no son abordables desde
la informacion cuantitativa de la que disponemos, ya que su novedad y
complejidad no son puestas al descubierto con la tradicional encuesta de
hogares. Mas aun, la mayoria de las fuentes oficiales de relevamiento laboral
no son neutrales ni mucho menos inocentes, sino que implican ciertos
ocultamientosy la utilizacién de mecanismos que invisibilizan determinados
aspectos de la realidad. Sobre todo cuando es el propio Estado quien impulsa
esas formas de contratacion que no son en negro ni ilegales, pero si
absolutamente precarias e inestables®.

Al desagregar los datos por rama de produccion se observan porcentajes
muy elevados de trabajo no registrado en Servicio Doméstico (93,8%),
Construccidn (68,9 %) y Hoteles y Restoranes (50%). Las ramas de Comercio
(47,5%) e Industria Manufacturera (37,3%) también presentan valores muy
altos por encima de la media general. En el otro extremo, con mejores
condiciones de proteccidn y estabilidad, estan los sectores donde predomina
elempleo estatal: Administracion Publica (6,5%) y Ensefianza (11,5%), aunque
han empeorado respecto de la anterior medicién del altimo trimestre 2011
mo, en nuestro trabajo de investigacion proponemos una triangulacion metodoldgica

corrigiendo la aproximacién cuantitativa. Desde una estrategia cualitativa podemos describir,

clasificar, tipificar y dimensionar el trabajo precario. Por cuestiones de espacio no lo hemos
desarrollado en el presente articulo.
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Avanzando el analisis por ramas y cruzando los datos de registracion con
las medias salariales de los ocupados empleados, se derriba el mito de que
los empleados no registrados —al resignar esa condicion para obtener algin
plus salarial en mano— ganan mas que los registrados. La media salarial de
los registrados practicamente duplica la de los no registrados, llegando en
algunas ramas de actividad a ser tres y hasta casi cuatro veces superior (ver
Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3:
Porcentaje de registracion y media salarial por rama de produccién
Ocupados asalariados del Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012

Rama Registrados Media No Media Difer. salarial

productiva (%) salarial(A) |registrados(%)| salarial(B) (A/B)
Administracion
Puablica, Defen-
sa y Seguridad 93,5 4,097,36 6,5 1.340,00 3,05
Social
Ensefianza 88,5 3.575,36 11,5 1.773,33 2,02
Servicios finan-
cieros, inmobi- 78,8 4.348,59 213 2.784,12 1,56
liar., empresaria-
les y de alquiler
Servicios socia-
les y de salud 76,7 4.056,97 23,3 2.520,40 161
Transporte,
almacenamiento 75,6 4.241,94 24,4 2.760,00 1,54
y comunicacion
Actividades
primarias 722 5.369,23 278 1.392,00 3,86
Otros servicios
comunitarios 67,9 3.363,16 321 1.588,89 2,12
sociales y
personales
Industria manu-
facturera 62,7 4.480,27 37,3 2.704,55 1,66
Comercio 52,5 3.526,19 47,5 1.985,61 1,77
Hoteles y resto-
ranes 50,0 2.525,00 50,0 1.433,33 1,76
Construccion 311 3.740,00 68,9 1.943,23 1,92
Servicio domés
tico 6,2 2.195,00 93,8 866,56 2,53
Total 63,6 3.434,26 36,4 1.801,74 1,91

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.
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Un aspecto destacable de las condiciones laborales es el bajo ingreso
salarial, cuyo poder adquisitivo desde el 2007 ha sido erosionado por el
ritmo inflacionario superior a los aumentos salariales®.

Segun las ondas que venimos analizando de la EPH 2011y 2012, el ingreso
medio de los ocupados en su actividad principal era de $2.958,22; y segun la
categoria ocupacional ascendia a 4.554,76 para los patrones); a $3.040,44
paralosasalariados, y asolo $2.271,73 para los trabajadores por cuenta propia
(ver Grafico N° 2).

Gréafico N° 2: Promedio de ingresos de la ocupacion principal.

Por categoria ocupacional- Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° trimestre del
2012.

Si contrastamos esos ingresos con los valores de las canastas béasica
alimentaria y basica total se obtiene una aproximacion a la capacidad del
salario de la ocupacién principal para sostener el hogar de una familia tipo.
La consecuencia necesaria es la busqueda de otros ingresos para no caer en
situaciones de indigencia o pobreza. Utilizamos los calculos del CIPPES/
16 Diversos estudios de variadas fuentes confirman a nivel nacional una tendencia declinante en la

recuperacion salarial luego de una primera etapa de crecimiento del empleo y aumento real del

salario. Ver (Observatorio del Derecho Social y Taller de Estudios Laborales, 2012), (Lozano, Raffo

y otros, 2013). Asimismo, aun desde visiones positivas sobre el rumbo econémico, se sefiala el

crecimiento de la productividad por encima del costo laboral. Ver los informes de coyuntura del
Centro de Investigaciones de la CTA - Yasky (Instituto CIFRA, 2013).
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ISEPSCI de $1.254 para una Canasta Basica Alimentariay de $2.770 para una
Canasta Basica Total de una familia tipo®. Se observa que el ingreso de la
ocupacion principal de los asalariados no alcanza el valor de la canasta
alimentaria en el 22% de los casos, y que el 50,5% de ellos no alcanza el valor
de la canasta total. Solo cerca de la mitad de los asalariados (49,5%) cubre
con un ingreso de $2.770 esa canasta (ver Grafico N° 3)%.

Esté claro que el universo de precariedad laboral es mucho mas grande
que el identificado en estas cifras, porque no solo incluye el trabajo no
registrado, sino diversas formas de trabajo registrado (contratos
temporarios, contratos de locacion de servicios, otros), aun dentro de las
instituciones estatales (desde ministerios hasta escuelas y hospitales).
También un nimero importante de precarios estan dentro de los trabajadores
independientes, y lo entrecomillamos porque bajo esa supuesta
independencia, muchas veces se ocultan, aunque flexibilizadas, verdaderas
relaciones de dependencia.

Gréfico N° 3:
Clasificacion de Asalariados segiin cobertura de la CBAy CBT
Ingreso de la ocupacion principal - Gran Mendoza- 2° trimestre de 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° trimestre del 2012.

17 Tomamos esta canasta ya que las mediciones del INDEC no son confiables. La familia tipo es un
hogar de cuatro miembros compuesto por un jefe varén de 35 afios, su esposa de 31 afios, un hijo de
5y una hija de 8 afios. Fuentes: Observatorio de la Deuda Social Argentina EDSA Bicentenario
(2010-2016) Universidad Catélica Argentina en base a datos del INDEC; IPC 7 provincias
CENDA\IPC; y CIPPES/ISEPSCI.

18 Es importante destacar en este punto que se esta trabajando con valores de canastas de fines del
2011y con los ingresos de los asalariados de mediados de 2012, lo cual agrava més la cuestion.
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Otra comparacion sugestiva es la de la remuneracion de la ocupacion
principal con el salario minimo, vital y movil, que para fines del 2011 estaba
fijado en $2.300. Solo el 40,9% de los obreros y empleados alcanzaba esta
cifra en el primer semestre de 2012. Es decir que existe un gran espectro de
los trabajadores para quienes no parece regir la imposicion legal del Salario
Minimo, Vital y Movil, y esto sin entrar a discutir el monto insuficiente que
se ha fijado para el mismo, el que fue incrementado a $2.670 y a $2.875 a
partir de setiembre 2012 y febrero 2013 respectivamente (Anred, 2012) (ver
Gréfico N°4). Los trabajadores por cuenta propia también reflejan esta
situacion, ya que casi el 50% percibe menos de $1.400 y solo el 30% superaba
los $2.100. La mayoria de los patrones y cuentapropistas sin socios se
concentran en las actividades de la industria, el comercio y la construccion®.

Gréfico N° 4:
Clasificacion de asalariados segun linea del Salario Minimo Vital y Mévil
Ingreso de la ocupacion principal — 2° trimestre de 2012
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Fuente: Elaboracion propiaen base a datos de la EPH del 2° trimestre del
2012.

19 Lascomparaciones de ingresos ocupacionales versus canastas o SMVM no significan que las familias
tienen estos ingresos y por lo tanto ese porcentaje esta en condiciones de indigencia y/o pobreza.
La situaciéon empirica de las familias de trabajadores es sumamente heterogénea, pero con un
rasgo muy difundido: deben completar un ingreso familiar total que aproxime al sustento digno
con diversas fuentes, las que implican un trabajo adicional para el jefe de hogar, o el trabajo de
varios integrantes, o diversos beneficios de las politicas sociales (AUH, becas, subsidios). Es decir,
resulta cada vez mas extrafio el ejemplo tipico del modelo industrializador-distribucionista donde
el jefe de familia vardn adulto sostenia con un empleo decente a su familia. En otros términos, solo
mostramos que el ingreso proveniente de la ocupacion principal no cubre las necesidades totales
de una familia tipo.
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Estos indicadores comparativos varian notablemente segun la rama de
produccion, guardando coherencia con la incidencia del trabajo no registrado
en cada una de ellas. Por un lado, podemos observar el peso de cada ramaen
el total de cada grupo de asalariados separados segun la linea del SMVM
(Cuadro N°4). Dos ramas (Servicio Doméstico y Comercio) concentran el
43,6% de los casos bajo la linea. Dentro del universo sobre la linea del SMVM
la dispersion es algo mayor, ya que cuatro ramas (Comercio, Servicios
financieros, Administracion Publica y Ensefianza) tienen el 56,2% del total.

Al desplazar el analisis al interior de cada rama se observa la mayor
cantidad de asalariados con ingresos por encima del SMVM en Servicios
Sociales y de Salud (81,4%), Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
(81%), Industria Manufacturera (76,3%) y Administracion Publica (75,3%).
En la situacion opuesta se hallan las ramas de Servicio Doméstico y Hoteles
y Restoranes con 96,9% y 58,3% respectivamente debajo del SMVM (ver
Cuadro N° 5).

Estos salarios de los trabajadores se ven disminuidos no solo por la
inflacion, sino por efecto del impuesto a las ganancias (cuarta categoria),
afectados por falta de ajuste del minimo no imponible y de la escala de
alicuotas. La situacion debe verse no solo desde el impacto econémico, sino
en su propia base conceptual y juridica®, para revertir este verdadero reino
del revés, donde la renta financiera esta exenta y los trabajadores bancarios
pagan impuesto a las ganancias.

Sin embargo el derecho a participar de las ganancias de las
empresas nunca fue reglamentado; este derecho constitucional
tiene por ello un atraso de méas de 50 afios en ser instrumentado
para su cumplimiento (Ruiz, 2012: 70).

20 El tema del impuesto a las ganancias aplicado a los salarios abre un debate intenso, donde solo
algunas voces oficialistas se han animado a plantear que no es un impuesto al trabajo sino a los
ingresos. Pero ese argumento abre la puerta a la reforma impositiva, tema evitado por el elenco
gubernamental. Segun Ruiz (2012) y en base a datos de CIFRA el tributo estaria alcanzando a 20%
de los asalariados registrados, cuando en 2000 solo era el 3,4%.
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Cuadro N° 4:
Asalariados segun linea del SMVM por Rama de Actividad
Ingreso de la ocupacion principal- Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012

Ramade Actividad Salarios hasta$2.299 Salariosde $2.300y mas
Servicio domeéstico 23,9% 0,5%
Comercio 19,7% 16,3%
Ensefanza 9,8% 12,3%
Serv. financieros, inmob.,

empr. y alquiler 8,0% 13,9%
Construccion 7,2% 6,1%
Administ. publica, defensa

y seg. Social 7,2% 13,7%
Industria manufacturera 5,3% 10,6%
Hotelesy restoranes 5,3% 2,4%
Otros servicios com,

socialesy personales 4.5% 3,8%
Transporte, almacenam. y

comunicacion 3,0% 8,0%
Servicios sociales y de salud 3,0% 8,3%
Actividades primarias 2,3% 2,8%
Otras ramas 0,8% 1,2%
Total 100% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del 2° trimestre del 2012.
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Cuadro N° 5:
Distribucion de los asalariados segun linea del SMVM en cada rama
productiva - Ingreso de la ocupacion principal- Gran Mendoza - 2°
trimestre de 2012

Ramade Actividad Salarioshasta$2.299 Salarios de $2.300y mas
Actividades primarias 33,3% 66,7%
Industriamanufacturera 23,7% 76,3%
Construccion 42,2% 57,8%
Comercio 43,0% 57,0%
Hotelesy restaurantes 58,3% 41,7%
Transporte, almacenamiento

y comunicacién 19,0% 81,0%
Servicios financieros, inmap.,

empresarialesy de alquiler 26,3% 73,8%
Administracion pablica, de-

fensay seguridad social 24,1% 75,3%
Ensefianza 33,3% 66,7%
Servicios sociales y de salud 18,6% 81,4%
Servicio domestico 96,9% 3,1%
Otros servicios comunita-

rios, socialesy personales 42,9% 57,1%
Otras ramas 28,6% 71,4%
Total 38,4% 61,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° trimestre del 2012.

La situacién de origen se agrava porgue «segun las estimaciones de los
expertos, para que la presién de Ganancias no siga aumentando, el gobierno
deberia actualizar el piso salarial del impuesto en la misma medida que la
inflacion real» (Bermudez, 2012). Pero ademas del ritmo de actualizacién
del minimo no imponible y de las deducciones, un tema clave es que la
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escala de las alicuotas aplicadas al excedente sobre el Minimo No Imponible,
fijada por el articulo 90 de la Ley 25239, no se ha modificado desde el 2000.
Por lo cual los trabajadores se enfrentan a dos situaciones: una, ingresar al
grupo de los aportantes, y otra, saltar rdpidamente de 9% inicial a las alicuotas
maximas de 31 y 35%, dado el congelamiento de las escalas?.

Se hallegado a unasituacion compleja de bajos salarios para una mayoria,
y un recorte impositivo para el quintil superior que alcanza los valores reales
de lacanasta familiar. Tal como afirmaLozano (2012), en la etapa del gobierno
de Cristina Kirchner, el retraso real del Minimo No Imponible transforma
los aumentos otorgados en los trabajadores que pagan el impuesto, en
reducciones de la capacidad adquisitiva de su salario (asi el salario pasa de
un aumento real de 16,7% a una caida real de 8,5% para el soltero y de 7,5%
para el casado).

En el otro extremo del segmento de asalariados se hallan los beneficiarios
del SIPA, en particular los perceptores de la Asignacion Universal por Hijo.
Segun el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, cerca de 43% de
los perceptores de la AUH son activos, de los cuales:

... el 74% son obreros 0 empleados que en su mayoria (81%) se
encuentran en unarelacién laboral no registrada, sin descuento
jubilatorio. El restante 19% de trabajadores asalariados que si
tienen descuentos jubilatorios se compone de un 24% de
empleadas domésticas y un 76% del resto de los asalariados
(Observatorio de la Seguridad Social, 2012; 182).

Los trabajadores registrados del sector formal son los principales
sostenes del sistema de seguridad social, habiendo aumentando
sensiblemente el nimero total de aportantes entre el 2003 y el 2011 (ver
Grafico N°5). Por otro lado, sufren una pérdida salarial adicional por efecto
de la imposicion del Impuesto a las Ganancias (cuarta categoria), y cobran
los trayectos inferiores de la asignacién por hijo (o directamente no la
cobran).

21 En los periodos de negociacion salarial el tema salta al tapete porque los aumentos negociados
pueden evaporarse si no se ajustan los distintos valores (minimo, deduccionesy escala de alicuotas).
Ver por ejemplo notas «Ganancias absorbera buena parte del aguinaldo» (lanacion.com: 16 de
noviembre de 2012); «Ganancias: se paga hasta el doble por no tocar las escala» (Ediciéon impresa Los
Andes, lunes, 11 de febrero de 2013).
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Grafico N° 5:
Aportantes al régimen previsional segun tipo de aporte.
Argentina 1994/2011
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Fuente: Elaboracién propia en base al Boletin de la Seguridad Social,
primer trimestre 2012,

De este modo se va configurando el particular sistema de transferencia
de ingresos entre trabajadores?. Esta distribucién secundaria cuando no
toca la distribucion esencial de los medios de produccién (y en nuestro caso,
propiedad concentrada y extranjerizada de estos medios), solo implica
morigerar los efectos mas nefastos de la acumulacion. Sin negar la
importancia que las politicas sociales han tenido sobre la vida concreta de
quienes las perciben, sostenemos que no existe una real redistribucion de la
riqueza que afecte a los propietarios de los medios de produccién. Si bien
hay una redistribucién més equitativa de ingresos, lamisma se concreta entre
sectores trabajadores.

22 Lindenboim sefiala que los ingresos de los hogares estan esencialmente determinados por la posicion
de los miembros en el proceso productivo. Luego de esta distribucion primaria (basicamente entre
capital y trabajo) existe la accion estatal para morigerar las desigualdades cuya denominacion méas
apropiada es redistribucion o distribucion secundaria. El autor cuestiona explicitamente perder
de vista la importancia del proceso productivo para centrar en la distribucién de ingresos, en la
politica fiscal y en la politica de atencién social. Consultar en http://www.ejournal.unam.mx/
pde/pdel53/PDE003915303.pdf.
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Por otro lado los grupos con formalidad y altos salarios son los que mas
aportan al sistema de seguridad social, sufren pérdida salarial por el
Impuesto a las Ganancias y cobran los trayectos inferiores de la asignacion
por hijo (o directamente no la cobran). Asi se va configurando el particular
sistema de transferencia de ingresos entre trabajadores.

Una primer mirada al presupuesto 2011 de la ANSES muestra que el
financiamiento de las politicas sociales mas importantes provienen de los
aportes y contribuciones a la seguridad social (56%), y en segundo lugar por
ingresos tributarios (22%), de los cuales el Impuesto a las Ganancias (que en
la actualidad esta alcanzando casi 20% de los trabajadores registrados) y
un impuesto regresivo como el IVA representan casi el 80%.

En este sentido, queremos sefialar tres puntos: primero, las altas cifras
de trabajo sin registrar que describimos mas arriba. En segundo lugar, ha
aumentado la cantidad de titulares que aportan a la seguridad social, pero
el numero de trabajadores que cobran asignaciones familiares ha
disminuido (o perciben un monto cada vez menor), mientras tiende a crecer
el de los titulares de AUH. Por ultimo, el niUmero creciente de trabajadores
que estén tributando el Impuesto a las Ganancias.

Desde el oficialismo se sostiene que el actual modelo de acumulacién
permite generar una suficiente cantidad de empleos con todas las
caracteristicas de la formalidad, transformandose en un vehiculo efectivo
de inclusidn social, distribucion de derechos y ampliacion de oportunidades
devida. De estamanera, la AUH es concebida como transitoria (Observatorio
de la Seguridad Social, 2012: 26), ya que el combate al trabajo no registrado
llevaria a reducir la poblacién objetivo del programa.

Entre las expresiones de deseos del gobierno y lo que reflejan los datos
empiricos en Mendozay Argentina hay unadistancia grande: lainformalidad
no cede lo suficiente, y los titulares de la AUH parecen mostrar una cierta
tendencia a aumentar. En este contexto vale preguntarse sobre los alcances
y limites de una politica social cuando viene a llenar el espacio vacio dejado
por la politica econdmica, y en particular por la fuente de financiamiento.

A partir del 2003 el nimero total de los aportantes al régimen previsional
argentino aumentd sensiblemente hasta llegar a unos 9.397.305 en el 2011
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La mayoria de los aportantes son trabajadores en relacion de dependencia,
aunque su participacion se ha estancado mientras crece la participacion de
otros tipo de aporte (Auténomos, Monotributistas, Servicio Doméstico,
Relacion de dependencia-no obligados al SIPA). En contraste con el aumento
de aportantes, mas de 100.000 asalariados dejaron de percibir asignaciones
familiares entre julio 2010 y enero 2012 (Secretaria de Seguridad Social,
2012).

Asimismo ha cambiado significativamente la composicion de las
asignaciones familiares segiin tramos (ver Grafico N°6). El primer tramo
representa a los trabajadores que cobran el monto méximo de asignacion
por hijo, mientras que el tercero representa el monto minimo. Cada vez
menos trabajadores cobran el monto del primer tramo, mientras aumentan
los que perciben el monto minimo.

Grafico N° 6: Cantidad de Asignaciones familiares cobradas segiin tramo
de remuneracion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Seguridad Social,
2012.
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El andlisis realizado en relacidén con los salarios, percepcién de
asignaciones familiares, contribuciones al sistema de seguridad social y pago
de impuestos sobre el salario, parecen ir en direccion contraria alos supuestos
y objetivos de las politicas sociales. El sistema no se inclina hacia una
universalizacion sino a una fragmentacion cada vez mayor. Las coberturas
no contributivas alcanzan una base muy ancha pero con ingresos minimos
que superan los niveles de indigencia, pero no los de pobreza. Aunque se las
proclame en términos de derecho, al no modificarse sustancialmente las
condiciones de trabajo/empleo, no provocan grandes cambios en laestructura
economico-social.

En definitiva, el modelo de acumulacién parece haber alcanzado limites
muy precisos (Lozano y Raffo, 2012; Colectivo Economistas de Izquierda,
2012). En ese contexto se realiza una distribuciéon mas equitativa entre
sectores populares. Los asalariados de empleos registrados con mejores
remuneraciones son los que solventan las politicas de asistenciaalos sectores
mas postergados, sin que se produzca una real redistribucion de la riqueza
gue afecte a los propietarios de las condiciones de produccién.

Conclusiones

El nuevo modelo productivo-emergente de la crisis organicay la rebelién
popular de 2001- mejor6 las condiciones de los sectores populares y la
distribucion secundaria del ingreso, pero sin grandes cambios en términos
de la estructura de clases y la proporcion de riqueza social de la cual
disponen, sinreducir laconcentraciony extranjerizacién econdmicas, atadas
alainversion extranjeray con orientacion primario-exportadora, basada en
la venta de commodities.

Esta distribucion secundaria no ha tocado la distribucion esencial de los
medios de produccién, manteniendo la propiedad concentrada y
extranjerizada de esos medios, y atenuando los efectos més nefastos de la
acumulacion. Sin negar la importancia que las politicas sociales han tenido
sobre la vida concreta de quienes las perciben, sostenemos que no se trata
de una real redistribucion de la riqueza, sino de una redistribucion maés
equitativa de ingresos, la cual se concreta fundamentalmente entre sectores
trabajadores.
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La «empresa» cComo
modo de subjetivacion

Por: Osvaldo Javier Lopez Ruiz
(Incihusa- CCT Conicet-
Mendoza)!

A partir de nuestra investigacion con
ejecutivos de corporaciones transna-
cionales en Brasil, analizamos la
difusion de la forma empresa y
argumentamos que esta en formacion
un ethos a partir de un conjunto de
valores que derivan de conceptos
formulados por teorias econdmicas y
difundidos por doctrinas de la admi-
nistracién. Asi, nociones como capital
humano, emprendedorismo, innovacion
pasan a orientar la conducta de las
personas Yy el neoliberalismo se impo-
ne como racionalidad gubernamental:
una logica normativa que define en la
actualidad una cierta mentalidad y
estilo de vida. Proponemos pensar,
desde el tltimo Foucault, a laempresa
como modo de subjetivacion.

The «enterprise» as a way of building subjectivity

Abstract

On the basis of our research with executives of transnational corporations
in Brazil, the spread out of the enterprise form is analyzed. It is argued that
an ethos is in formation as a product of the diffusion of a set of values by
doctrines of management. Those values, nevertheless, derive from concepts
formulated by economic theories. Thus, notions as human capital,
entrepreneurship, innovation end up guiding people's conduct and
neoliberalism stands up as a governmental rationality: a normative logic
that defines, nowadays, a certain mentality and lifestyle. Following the last
Foucault, we propose to think the enterprise as a mode of subjectivation.

1 olopezruiz@mendoza-conicet.gov.ar
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Introduccion

La forma empresa parece haberse tornado en al actualidad una entidad
de referencia de diversos ambitos de los social. Fue, en cierta forma, por ese
motivo que en una investigacién que iniciamos afios atras partimos de la
hipotesis de que los ejecutivos que trabajan en las corporaciones
transnacionales podian ser tomados como una figuraemblematica de nuestro
tiempo. Proponiamos que, a través de ellos, seria posible una mejor
comprension de la sociedad contemporanea. ;Cémo abordar las
transformaciones en los estilos de vida y en las formas de socializar en una
sociedad que se globaliza? ;Cémo entender el modo en que las personas
organizan su viday su trabajo en el contexto de un nuevo siglo en el que la
aceleracién y la multiplicacion de los intercambios aparecen como
caracteristicas insoslayables? En otras palabras, nuestro interés se centro
en los valores que orientan la conducta de las personas y coémo ellos vienen
siendo transformados en las Gltimas décadas. Como puede notarse, por tratar
de las normas, principios y valores que rigen la conducta de los individuos
en la sociedad, y por tener estas sociedades en vias de globalizacion al
capitalismo como sistemaeconémico comuny preponderante, nuestro tema
de investigacion no se diferencia esencialmente del que inquietaba a Max
Weber a comienzos del siglo XX, cuando escribié La ética protestante y el
espiritu del capitalismo. En aquel momento, sus preguntas eran: ;,cémo habia
sido posible que una nocién como la de deber del individuo de aumentar su
capital llegase a ser socialmente reconociday valorada? ; Coémo una conducta
especifica, un tipo de comportamiento apenas tolerado a lo largo de los
siglos pudo convertirse en un deber profesional? ;Como, a partir de un
determinado momento, el empefio por el aumento del capital —el afan de
lucro, la busqueda incesante de una mayor rentabilidad- paso a constituirse
enun finensi mismo, revistiendo parael individuo la forma de unaobligacion
y la meta hacia la cual, en dltima instancia, debian orientarse todas sus
acciones?

Lo que interesaba a Weber era, en otros términos, el conjunto de ideas
practicas que se muestran determinantes para que un modo particular de
conduccién de la vida —aquel que tiene a la busqueda de ganancias
econdmicas como Unica finalidad aparente- fuera integrado en la categoria
profesion: profesion a la que el individuo se sentia vinculado por el deber;
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profesion en el sentido de vocacion (Beruf), por la cual el individuo sentia una
obligacion moral. ;De qué espiritu habria nacido, se preguntaba, la forma
concreta de pensamiento y de vida racional de la cual emergid aquella nocion
de profesion? ;De qué espiritu habia surgido una dedicacion tan abnegada al
trabajo profesional, conducta ésta que, cuando se la piensa desde le punto
de vista del bienestar individual es marcadamente irracional? En otros
términos, la preocupacion de Weber con la génesis de esa idea de profesion
y con una particular concepcion ética del trabajo —derivada de los principio
préacticos para la vida de la ética religiosa protestante—, tenia como objetivo
comprender como se habia constituido un estilo de vida ético adecuado para
el desarrollo del capitalismo moderno en su fase inicial; asi como entender
cdmo esa concepcidn ética de trabajo derivada del protestantismo pasé a ser
constitutiva de la cultura capitalista.

El centro de nuestra preocupacién no es, sin embargo, el origen del
capitalismo moderno y el desarrollo de un ethos profesional burgués como
uno de los elementos fundantes del espiritu del capitalismo. Nuestro interés
esta radicado en la sociedad contemporanea y su acelerado proceso de
transformacion. Para ello nos propusimos identificar algunos de los valores
gue parecen orientar la vida de las personas de forma tal que sus
comportamientos se tornen funcionales al sistema econémico, permitiendo
el desarrollo del capitalismo, su intensificacion y difusidon en escala
planetaria. Teniendo éste como el objetivo de nuestra investigacion, el objeto
de estudio con el cual la iniciamos fueron los ejecutivos que trabajan en
corporaciones transnacionales, y concretamente los que entrevistamos en
Brasil para Os executivos das transnacionais e o espirito do capitalismo (Lopez
Ruiz 2007b). Si para Weber las sectas protestantes tuvieron un papel
preponderante en la difusidn de un conjuntos de valores no solo entre sus
fieles, sino en la sociedad de la época en su conjunto —ethos que ayudé a
fomentar un espiritu de sobria existencia metodica y que sirvio de base para
el establecimiento de un estilo de vida que propicio el desarrollo inicial del
capitalismo moderno-, la pregunta que formulabamos en los primeros afios
del siglo XXl era: ;,qué institucidn puede tener un rol semejante en términos
de difusién de valores para un capitalismo avanzado y en un contexto social
de globalizacién? Partimos de la hipdtesis, entonces, de que las corporaciones
transnacionales podian ser estas instituciones. Argumentamos que a través
de sus sistemas de administracion y gestién se difunden, en un espacio
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supranacional, una serie de conceptos comunes que rapidamente se
transforman en normas y valores a partir de los cuales los que alli trabajan
organizan sus tareas, orientan sus prioridades, gestionan su propia carrera,
y mas adn, guian su vida dentro y fuera de la empresa. Conceptos como
innovacion, flexibilidad, emprendedorismo, capital humano, entre otros, pasan,
sin demasiada mediacion, de la teorias econdmicas que los definen, a ser
reutilizados por doctrinas de la administracion que los difunden —esto es,
fuera del contexto epistémico en el cual surgieron-bajo la forma de conceptos-
valores. Las personas los internalizan y conducen sus vidas a partir de ellos (y
no solo su vida laboral sino otros &mbitos de la vida también). Este fue el
motivo que nos llevo a proponer a las corporaciones y a sus ejecutivos como
objetos heuristicos adecuados para tratar de responder las preguntas que
eran el objetivo final de nuestro trabajo, preguntas sobre la sociedad
contemporénea en proceso de globalizacion. En resumen, de manera
semejante a como lo hiciera Weber para definir el espiritu del primer
capitalismo moderno a través de la ética protestante, para definir al espiritu
del capitalismo hoy, propusimos como objeto de analisis el ethos de los
ejecutivos de las trasnacionales.

Primero, revisamos en forma resumida las principales tesis que se
derivaron de esa investigacion y analizamos algunos de los elementos
constitutivos de lo que podemos entender como el pasaje de una ética
protestante del trabajo a una ética del trabajo empresarial. A continuacion,
trataremos de mostrar las conexiones entre los valores de esta ética y el
neoliberalismo, especificamente cuando este Gltimo es entendido como la
razén organizadora de nuestro mundo social. O sea, como una ldgica
normativa que rige las conductas en la actualidad y, por tanto, como una
racionalidad gubernamental, en el sentido dado a esta expresion por Michel
Foucault. Por ese motivo, para aprehender esta nocién con mayor
profundidad, en la proxima seccion necesitaremos hacer una digresion para
revisar algunos temas y conceptos trabajados por Foucault en sus cursos de
finales de los afios setenta en el College de France. En ellos aborda,
justamente, las distintas artes de gobierno —de conducir conductas— y describe
especificamente las caracteristicas de lo que él va a llamar la
«gubernamentalidad neoliberal». Su trabajo genealdgico nos lleva lejos, a
los primeros siglos de nuestra era, cuando la Iglesia catélica desarrolla una
muy particular técnica de gobierno sobre las almas: el pastorado. Es
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importante recordar que para Foucault la historia del poder esta
intimamente ligada con la historia del sujeto, o mejor: la produccion de
diferentes formas de subjetividad en la historia estéd relacionada
directamente con las distintas formas de ejercicio del poder. Esto justifica
semejante desplazamiento en el tiempo ya que, la pastoral de las almas,
como arte de gobernar seria el preludio de la gubernamentalidad, o en
otros términos, seria el antecedente directo de lo que a partir del siglo XV'y
XVI pas6 a ser el gobierno politico de los hombres y de las poblaciones.

A posteriori, retomaremos nuestro asunto principal: la creciente
modelizacion de la sociedad a partir de la forma empresa y compararemos el
diagnéstico de la situacion actual que hacen dos autores en Francia, con el
gue hicimos algunos afios atras en Brasil —estudiando a los ejecutivos-, que
se desarrollaba en un contexto en el que el neoliberalismo era ya la
racionalidad dominante en varios paises de Sudamérica. Finalmente, en la
Ultima seccidn, trataremos de mostrar donde reside la novedad de la
tecnologia neoliberal de gobierno y en qué medida la subjetividad se ve
afectada directamente.

Una ética del trabajo empresarial

Las principales tesis que fueron demostradas a partir de nuestra
investigacion con los ejecutivos pueden resumirse de la siguiente manera:
en primer lugar, afirmamaos, se encuentra en proceso de constitucién un
ethos, un conjunto de valores internalizados, que permite hacer de lo humano
una forma de capital. Entender cdmo ese ethos se desarrolla en la actualidad es
tan importante para explicar los avances del capitalismo como analizar la
relevancia que tuvo el desarrollo tecnoldgico a lo largo del siglo XX. Por
«hacer de lo humano una forma de capital», entendemos no sélo laampliacion
y extension del concepto capital para un conjunto de habilidades, capacidades
y destrezas humanas —el «capital humano»-,2 que pasa a ser un objeto central
del anélisis econdmico, sino también la creacion de unaética social compuesta
por un conjunto de maximas que regulan la forma como las personas

2 Tal como lo define desde los afios sesenta la teoria de capital humano, teoria formulada por un
grupo de economistas en la Universidad de Chicago para resolver problemas de orden estrictamente
econémico y que con el tiempo, sin embargo, amplia sus pretensiones explicativas a otros ambitos
de lo social y sirve de base, por ejemplo, para varias doctrinas de la administracion difundidas en
forma creciente en las décadas de 1990-2000.
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conducen susvidas. Argumentamos que desde la difusion de conceptos como
éste, los valores a partir de los cuales las personas orientan sus acciones y
dan sentido a sus vidas vienen siendo transformados y reorientados segun
una légica semejante a la aplicada a otras formas de capital. Asi, el conjunto
de habilidades, capacidadesy destrezas que constituyen el «capital humano»
de una persona pasa a ser considerado como producto de inversiones previas,
las que, como toda inversidn, buscan la maximizacion de beneficios en el
futuro. La economia sera, entonces, la ciencia encargada de decir en cuél de
estas competencias invertir, cuando invertir y en que momento cambiar de
inversion. Por este camino, sostenemos, la economia pasa a ser un elemento
constitutivo de primer orden de la ética social en el actual periodo de
desenvolvimiento del capitalismo (Lopez Ruiz 2007b: 26 y ss.).

En segundo lugar, mostramos que en la sociedad actual se viene
produciendo un desplazamiento conceptual-valorativo del consumo para la
inversion. Buena parte de los gastos que tenian como fin la satisfaccion de
necesidades en el presente y, por tanto, eran entendidos como consumo,
pasan a ser considerados inversiones cuyo objetivo es la produccion futura de
mayores beneficios. Esta reconceptualizacidn basica que opera dentro de la
economia, si se sigue el enfoque desde la inversién propuesto por la teoria
de capital humano, llamativamente tiene repercusiones en ambitos
extraecondémicos. Todas las acciones humanas pueden ser consideradas (y
efectivamente pasan a ser evaluadas) seguiin una légica de maximizacion de
los beneficios en el futuro: por lo tanto, como inversiones que se realizan con
un objetivo que no estéa en el presente (ni en las necesidades y deseos propios
del presente) sino en el futuro, en la expectativa de obtencién de mayores
beneficios en algin momento futuro. Curiosa forma de recuperar la ética de
postergacion de las satisfacciones sin afectar el consumo al quedar éste
resignificado como inversion. Se crea asi un area difusa entre ambos conceptos
que permite ordenar y legitimar socialmente prioridades cambiantes —que
pasan ahora a estar justificadas y valoradas segun los «humores del
mercado»—, se establece una nueva relacion entre el presente y el futuro, y
el hombre se convierte en el producto de una inversion hechaen él en funcion
de un retorno futuro esperado. En otras palabras, la ética del trabajo
protestante es recuperada y reeditada como una ética del trabajo empresarial
—-del trabajo entendido en términos de empresa personal, de
«emprendimiento» individual. Por estos motivos propusimos que ladilucion
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de esa frontera conceptual promovida por la teoria de capital humano paso
a ser un elemento fundamental para la comprension de la l6gica sobre la
cual funciona la sociedad actual y los valores que la orientan.

Finalmente, otro elemento también de suma importancia es la
reaparicion de la figura del emprendedor, la que tiene que ver con la
recuperacion, en las altimas décadas del siglo XX, de ciertos temas
schumpeterianos como lainnovaciony la propia idea del emprendedor como
pieza central del desarrollo econdmico. Propusimos que hay una
transformacion de lo que originalmente fue concebido por Schumpeter como
mecanismos econdmicos en valores sociales -valores schumpeterianos,
decidimos llamarlos—, los que pasan a ser también una clave interpretativa
de fundamental importancia del espiritu del capitalismo hoy y del ethos que
caracteriza al mundo contemporaneo. De ser el atributo de unos pocos,
como lo era para Schumpeter, la actitud emprendedora—el emprendedorismo-
debe generalizarse al punto de ser la actitud de toda la poblacién. En otros
términos, el sistema econdémico capitalista necesita no sélo de algunos
emprendedores, en el sentido de aquellos hombres de negocios
emblematicos de la Revolucién Industrial, como un Henry Ford o un Werner
Siemens, sino de un conjunto de normas y valores internalizados en la
sociedad de forma tal que cada individuo sienta su trabajo como unaempresa
particular y su actividad laboral como el motivo principal de su vida. Con la
difusion del emprendedorismo como valor social se completa el pasaje de
una ética del trabajo protestante, tal como fuera descripta por Weber, a lo
gue llamamos una ética del trabajo empresarial (2007a: 415-417). Esto no
significa, sin embargo, un rompimiento o una negacion de todos los valores
de la ética anterior; en muchos caso, por el contrario, se trata simplemente
de su reedicion en otros términos. Tampoco significa, vale la pena aclararlo
una vez mas, que esta sea una ética exclusiva de los ejecutivos que trabajan
en la corporaciones transnacionales. Si decidimos tomarlos como figura
emblematica de nuestro tiempo fue, justamente, para tratar de entender
mejor los valores que se difunden a nivel general y muchas de las
transformaciones que se vienen dando en la sociedad en su conjunto.

El neoliberalismo como racionalidad y légica normativa

Dos autores franceses de inspiracion foucaultiana proponen pensar al
neoliberalismo como la nueva razon del mundo. En un libro de publicacion

125



reciente, Dardot y Laval sefialan los motivos por los cuales el neoliberalismo
no deberia ser pensado apenas como una ideologia pasajera—incluso pasada,
en el sentido de superada, como han querido afirmar algunos a partir de la
crisis econémico-financiera con implicaciones globales desatada a fines del
2008. Tampoco seria adecuado considerar que el neoliberalismo es solamente
un tipo de politica econémica que da al comercio y a las finanzas un lugar
preponderante y la que puede ser adoptada o no por los paises segun el
signo politico de sus gobernantes. El neoliberalismo, afirman estos autores
es «la forma de nuestra existencia» (Dardot y Laval 2009: 5).

Unaafirmacion de dicho tenor dificilmente pase inadvertiday no sorpren-
da. En primer lugar, ;quiénes conforman el nosotros de esa nuestra existencia?
¢Debemos sentirnos incluidos en ese colectivo de existencia neoliberal? La
respuesta, como veremos, es afirmativa. Esto por que, siguiendo el
argumento de los autores, el neoliberalismo define una cierta norma de vida
en las sociedades occidentales; norma que orientay define la maneraen que
hoy vivimos, nuestro propio modo de vivir. Pero no solo esto, mas aun: define
la forma en que nosotros sentimos y pensamos. Entonces se impone la
pregunta: ;puede una norma de corte politico-econdmico tener un &mbito
deinfluenciay unalcance tal como para, no sélo influir, sino también orientar
decisivamente las conductas y, mas adn, dirigir los pensamientos y
sentimientos intimos de las personas? ;Y si se tratara de una ideologia?

La respuesta de Dardot y Laval es que se trata de una norma de vida que
remodela la subjetividad de las personas, lo que significa que actla a un
nivel mucho més profundo que unaideologia. Esta norma instaura un modelo
aser seguido que toma como referencias principales las figuras de la empresa
y del mercado, y promueve que ese modelo sea adoptado no solamente en las
actividades y tareas de indole econémica sino que lo extrapola a todas las
actividades y comportamientos en el mundo social. En otras palabras, las
relaciones sociales pasan a ser ordenadas segiin el modelo del mercado y los
individuos son incitados a pensar su actividad, pero también a pensarse a si
mismos, como unaempresa. Asi siendoy en tanto que tales, deben interactuar
con los demas individuos-empresas dentro del universo de competencia
generalizada que instituye la norma neoliberal.

Los autores toman de Max Weber la idea de una razon configuradora del
mundo: el cosmos de la orden econémica capitalista que impone al individuo
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las normas de su accion economica. El neoliberalismo seriaentonces la nueva
razon del mundo y al mismo tiempo una razén-mundo. La razon neoliberal
pasa de esta forma a ser la razon de nuestro cosmos social. Tenemos entonces
al neoliberalismo como la razon del capitalismo contemporaneo y, al mismo
tiempo, como la racionalidad hoy dominante que asume la funcién de norma
general de vida (o para la vida): un conjunto de discursos, de préacticas, de
dispositivos que determinan un nuevo modo de gobierno de los hombres
instaurado segun el principio universal de la competencia. Dardot y Laval
resumen, por tanto, la tesis central de su libro de la siguiente manera:

El neoliberalismo, antes de ser una ideologia o una politica
econdmica, es fundamentalmente una racionalidad, y como tal
tiende a estructurar y organizar, no solamente la accion de los
gobernantes, sino hasta la conducta de los propios gobernados
(2009: 13).

Y en clara clave foucaultiana concluyen: la racionalidad neoliberal es
una racionalidad gubernamental. El neoliberalismo, considerado como
racionalidad es precisamente el despliegue de la légica del mercado, como
I6gica normativa, desde el Estado —activo y, a diferencia de lo que sucedia
con el liberalismo, de vital importancia para el neoliberalismo- a los
mecanismos mas intimos de la subjetividad.

Foucault y la gubernamentalidad neoliberal

Para tomar el pulso de las afirmaciones de los autores y tener una mejor
medida de su relevancia para la inteligibilidad del mundo contemporaneo,
proponemos revisar algunos temas y conceptos trabajados por Foucault en
sus cursos en el Collége de France de 1975-1976, 1977-1978, 1978-1979, Defender
la sociedad (DS), Seguridad, Territorio, Poblacidn (STP), Nacimiento de la
Biopolitica (NBP) respectivamente, en los que se desarrolla, podriamos decir,
la espina dorsal tedrica que sirve de base para los andlisis de Dardot y Laval.
La intenci6n es tratar de esclarecer qué debemos entender por una
racionalidad gubernamental, por qué el neoliberalismo seria una racionalidad
de este tipo y cudles son sus similitudes y diferencias con otras
racionalidades. También, como y por qué llega a influenciar directamente
en nuestra subjetividad, en la forma en que sSomos y nos pensamos como
sujetos.
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Como se trata en su conjunto de un corpus de mas de mil paginas, provisto
de una riqueza de temas y analisis extraordinaria pero inabarcable para
nuestros fines préacticos aqui, dejamos cualquier linealidad rigurosa —con la
esperanza, no obstante, de que el sentido de nuestro recorrido se recupere
al final- y empezamos por las Gltimas paginas del ultimo volumen que
compilaestatrilogia. Alli, Foucault se propone ofrecer un esquema de sintesis
de lo que han sido las artes de gobernar a lo largo de la historia. En otras
palabras, qué tipo de respuestas se han ofrecido, ya desde la Edad Media,
pero especialmente desde los siglos XVIy XVII al presente, a la pregunta de
como reglamentar y medir el poder de quien gobierna. En términos muy
generales, aclara el autor, podria decirse que han habido dos grandes tipos
de respuestas. La primera, por la sabiduria de quien gobierna, que gobierna
segun el conocimiento de las leyes humanas y divinas, segun el orden de las
cosas y de acuerdo con las prescripciones de Dios. El gobierno en este caso
se ajusta a la verdad. El limite para quien gobierna es la verdad que su
sabiduria le permite conocer: verdad del texto religioso, verdad de la
revelacion, verdad del orden del mundo. Por eso decimos que el ejercicio del
poder se ajusta, en este caso, a la verdad. La segunda forma, en cambio, de
ajustar el gobierno, de reglamentarlo y ponerle limites es por la racionalidad
y el calculo. Se trata del calculo de las fuerzas, de las relaciones, de las
riquezas y demas factores de poder. Ya no se procura ajustar el gobierno a la
verdad, dira Foucault, sino, en este otro caso, a la racionalidad.

A partir de los siglos XVI y XVII se inauguran entonces las formas
modernas de tecnologia gubernamental, las que ajustan el gobierno a la
racionalidad. Estas presentaran, sucesivamente, dos formas: a) la
racionalidad del Estado entendido como individualidad soberana y b) la
racionalidad de quienes son gobernados. En el primer caso, la racionalidad
en cuestion es la del soberano mismo, la racionalidad de quien puede decir
«yo0, el Estado». Estamos justamente en la época de la Raz6n de Estado y es
a través del calculo y la racionalidad que el soberano decide de que manera
mejor mantener e incrementar las fuerzas del Estado bajo su gobierno. El
limite al que tiene que ajustarse es justamente la racionalidad de las medidas
gue toma en funcion de este objetivo. Pero, ;como se ejerce esa racionalidad
del individuo soberano frente a problemas como los que le plantea el
mercado? La dificultad de resolver situaciones en las que entran en juego
directamente los individuos y sus intereses econémicos abre paso a una
nueva forma de racionalidad: la racionalidad de quienes son gobernados.
3 Lo que no significa, subraya Foucault, que la racionalidad del individuo soberano sea abandonada:

todas las politicas nacionalistas, las politicas estatales, van a ser politicas cuyo principio de
racionalidad se ajustara a la racionalidad, al interés y a la estrategia del individuo soberano.
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No obstante, cuando nos referimos a la racionalidad de los gobernados
seria mas preciso hablar de racionalidades: desde la racionalidad que, en
los origenes del liberalismo en el siglo XVIII, llevaba a imponer a los
gobernantes la exigencia de laissez-faire, hasta la racionalidad de quienes
son gobernados hoy: los individuos que se piensan como una empresa, los
«empresarios de si», 0 sea ho una Unica y homogénea racionalidad liberal,
sino también una muy distinta y particular racionalidad neoliberal,
dependiendo del momento historico que estemos analizando. Pero
retomando aln en términos generales, esquematicamente, de lo que se
trata es de resaltar que es la racionalidad de los gobernados la que debe
servir de principio de ajuste a la racionalidad del gobierno. Dicho de otra
forma, es el comportamiento racional de los gobernados el que funda el
principio de racionalizacion del arte de gobernar liberal.* Por eso Foucault
va a decir que se trata de un arte de gobernar en la racionalidad de los
agentes economicos. Frente a lo que cabe preguntarse: ;y quiénes son hoy
los agentes econdmicos en un mundo en el que el neoliberalismo paso a ser
la norma de vida y la forma de nuestra existencia, en un mundo en que el
hombre se piensa como una forma de capital, capital humano y como una
empresa que debe ser administrada segun las mismas reglas y con la misma
I6gica de todas las empresas? La respuesta se torna evidente: los agentes
econdmicos somos todos nosotros, todos y cada uno de los individuos en
tanto que subjetivados bajo esa norma.

Pero, ;a qué nos referimos con subjetivados? Una primera respuesta seria:
al proceso a través del cual nos transformamos en sujetos. Sin embargo,
esta respuesta no parece elucidar gran cosa si no avanzamos en direccién a
entender este proceso. Para eso seguimos acompafiando a Foucault para
ver como se ha ido dando a lo largo de la historia. Es necesario, para ello,

4 Sobre el arte liberal de gobernar cf. también Lopez-Ruiz, 2007a: 417 y ss. En principio, entendemos
que no habria que confundir algo amplio y general como «el arte liberal de gobernar» con algo méas
especifico como la programacion liberal —con variaciones y particularidades en el siglo XVIII, en
el siglo X1Xy en las primeras décadas del siglo XX- o, por ejemplo, la programacion neoliberal en
el siglo XX con su anclaje aleman y su anclaje norteamericano. Vale recordar que para este Gltimo
neoliberalismo, el adversario doctrinal era Keynes y las administraciones demdcratas
estadounidenses. Pero en otro nivel, parece correcto afirmar que las politicas keynesianas de
Roosevelt funcionaron dentro del arte liberal de gobernar, salvando, inclusive, al liberalismo. En
otras palabras, el contexto de una gubernamentalidad liberal seria mucho mayor que el de cada
programacion. Notar, en este sentido, que también Foucault habla de «gubernamentalidades
liberales» en plural (NBP, 118).
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detenerse en la nocion gobierno tal como él autor la define. Hemos aludido a
las diferentes artes de gobernar en el sentido de las diferentes formas de
ejercicio del poder en la historia de Occidente, pero debemos notar que, a
medida que avanza el andlisis foucaultiano, gobierno adquiere un significado
mas especifico y preciso. Se trata de un tipo de poder que el autor llama
gobierno para diferenciarlo de otros dos tipos de ejercicio del poder que se
han ido dado en la historia de estas sociedades: soberania y disciplina. A partir
del siglo XVIII, dird Foucault, hay tres tipos de poder que coexisten,
soberania, disciplina'y gobierno formando un tridngulo en torno del objeto
poblacién-hombre (STP, 133-135). Sin embargo, el tipo de poder gobierno
toma preeminencia, induciendo el desarrollo de toda una serie de aparatos
especificos (mecanismo o instrumentos técnicos como los dispositivos de
seguridad) y toda una serie de saberes (por ejemplo, la economia politica).
Lo importante a destacar es que ya lo central no es la relacion soberano-
subdito de la que habia surgido el sujeto de derecho para la teoria de la
soberania:

O bien digamos que mientras el problema del poder se
formulaba en la teoria de la soberania, frente a ésta no podia
existir el hombre, sino Gnicamente la nocion juridica de sujeto
de derecho. Por el contrario, a partir del momento en que como
contra-cara ya no de la soberania sino del gobierno, del arte de
gobernar, aparecid la poblacion, podemos decir que el hombre
fue a ella lo que el sujeto de derecho habia sido al soberano
(STP, 108).

Si bien, entonces, no hay un reemplazo liso y llano de la sociedad de
soberania por la sociedad de la disciplina, y de ésta por la sociedad de gobierno, si
hay una nueva forma de ejercicio del poder que es la gestion gubernamental
de un conjunto de procesos naturales inherentes a una poblacién. No se trata
ya de ejercer el poder sobre un conjunto de sujetos de derecho —figura ésta,
la del sujeto de derecho, surgida, para la teoria de la soberania, de la relacién
soberano-subdito-, sino de ejercerlo sobre una poblacién compuesta por
individuos cuyo motor de accién es el deseo y la busqueda de su propio
interés. Gobernar, esta nueva modalidad de ejercicio del poder, seréd entonces
gestionar la poblacion sobre la base de su deseo y de la produccién
espontanea del interés colectivo. Gobierno, entonces, no designa una
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institucion, sino una actividad y una forma de ejercicio del poder distinta de
la soberania o la disciplina. Se trata de un poder fundado en la voluntad de
los individuos que son gobernados, conducidos. Pero, ;a partir de qué
momento podemaos decir que hay individuos y qué hay una voluntad que les es
propia? O, mas precisamente, ;a partir de qué momento podemos decir que
es lavoluntad de los individuos la que sirve como base de fundacion (o principio
de legitimidad y limite) de una nueva forma de ejercicio del poder: el
gobierno?

El problema del gobierno, responde Foucault, surge entre mediados del
siglo XV1y fines del siglo XVIII. A mediados del siglo XVI hay un retorno al
estoicismoy alaproblematicarelativa al gobierno de si mismo. Las preguntas
pasan a ser: ;cOmo gobernarse?, ;cOmo ser gobernado?, ;como gobernar a
los otros? Una inmensa literatura se desarrolla entonces en torno de lo que
se entiende como «artes de gobernar», la que define gobierno en un sentido
muy amplio que va desde el gobierno de la casay los hijos, al gobierno de si
mismo y del Estado. Ahora bien, sera por un problema de mentalidades,
argumenta Foucault, que el arte de gobernar no pudo asumir su amplitud y
consistencia antes del siglo XVIII, cuando al nivel de la sociedad como un
todo tenemos el paso de un régimen dominado por las estructuras de
soberania a un régimen dominado por técnicas de gobierno -y no obstante,
como yavimos, la soberania no quedo erradicada-.

Ahora bien, para referirse a las técnicas de gobierno que sirven de base
a la formacion del Estado moderno, Foucault va acufiar el término
«gubernamentalidad».® No se trata de la contraccion de gobiernoy mentalidad,
sino que designa un conjunto de elementos cuya génesis y articulacion son
especificas al surgimiento histérico de ese Estado y a esa forma de ejercicio
del poder que llama gobierno y que a partir de entonces pasa a prevalecer.
Posteriormente, el sentido dado a este término va a ser ampliado a «<lamanera
como se conduce la conducta de los hombres» con la intension de que sirva
como grilla de anélisis para las relaciones de poder en general y para la
gestion del cuerpo social (NBP, 218). La gubernamentalizacion del Estado
fue posible, argumentara Foucault, a partir de tres elementos: 1) un modelo
arcaico de gobierno de los hombres, 2) una técnica nueva de gestion de las

5 Neologismo que introduce por primera vez en su clase del 1/02/1978 (STP, 136).
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relaciones entre los estados, 3) una serie de instrumentos y mecanismos
volcados hacia el interior del Estado para asegurar el orden y el crecimiento
del mismo. En relacién con nuestros fines, nos interesa menos detenernos
aqui en el segundo y en el tercer elemento respectivamente, la técnica
diplomatico-militar y el aparato establecido (y el conjunto de préacticas
elaboradas) a partir del siglo XVIII que se dio en llamar policia. Si vale la
pena fijar la atencion en lo que fue la técnica de gobierno sobre las almas
que elabord la Iglesia durante quince siglos y a la que se le dio el nombre de
pastorado.

La pastoral es un arte de gobernar a los hombres que se desarrolla y
afianza en el largo periodo que va de los siglos Il o Il al siglo XVIII y que
sirve como modelo, como matriz de procedimientos del gobierno de los
hombres. Seglin Foucault, en ella debe situarse el punto embrionario de la
gubernamentalidad, cuya aparicion en la politica marca justamente el
umbral del Estado moderno. El poder pastoral es un poder que, a diferencia
del poder soberano que se ejerce sobre un territorio, se ejerce sobre una
multitud en movimiento —algo semejante, por otra parte, a lo que a partir
del siglo XVII1 se entenderéa con la nocién poblacion-. Ademas no es un poder
cuyo objetivo primero sea la manifestacién de su poderio y superioridad,
como por ejemplo lo era el poder en Roma, sino que es un poder que se
define por la benevolencia: es decir, no tiene otra razon de ser que «hacer el
bien». Su objetivo es guiar hacia una meta, conducir y cuidar a aquellos
sobre quienes se ejerce, servir de intermediario en el camino de éstos a una
vida mejor (aunque ésta fuera en el mas alla). En otras palabras, conducir a
la salvacion a un rebafio. Por eso el poder pastoral debe ser entendido como
un poder de cuidados. Su deber es cuidar de los individuos del rebafio y el
pastor es quien vela por todos y cada uno de sus miembros. Esa es la
responsabilidad de quien guia segun este poder, su gobierno se define menos
por aspectos honorificos que por la dimensién de cargay esfuerzo: el pastor
esta al servicio del rebafio y es responsable por él. Por altimo, el poder
pastoral es un poder individualizador: el pastor hace todo por el conjunto
del rebafio, pero también lo hace por cada uno de sus integrantes. Asi, destaca
Foucault, durante mas de un milenio el hombre occidental aprendié a pedir
su salvacion a un pastor que se sacrificaba por él (STP, 159) -lo que no deja de
tener ecos significativos si pensamos en nuestro presente y las demandas
gue se le hacen y lo que se espera de quienes gobiernan-.
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Con el pastorado cristiano vemos nacer una forma de poder
absolutamente nueva y perfilarse modos completamente especificos de
individualizacion. La individualizacion garantizada por el poder pastoral
no se definira ya por el status de un individuo, su nacimiento o el fulgor de
sus acciones, sino que lo hara de tres maneras: a) como una identificacion
analitica de cada uno de los miembros bajo su poder, esto es por un juego de
descomposicion que define a cada instante los méritos y deméritos de cada
uno de ellos; b) por sujecion, es decir, no por la designacion o la marcacion de
un lugar jerarquico del individuo, ni tampoco por la afirmacion de un
dominio de si mismo, sino por toda una red de servidumbre: esto implica la
servidumbre general que todo el mundo tiene con respecto a todo el mundo
y, al mismo tiempo, la exclusion del yo, la exclusion del egoismo como forma
central, nuclear del individuo —-dira Foucault: bajo el poder pastoral se trata
de unaindividualizacion por sujecion-, y c) también de unaindividualizacion
por subjetivacion:® una individualizacion que no se alcanzara por la relacion
con unaverdad reconocidasino, al contrario, por la produccién por parte del
individuo —pero dentro de la relacion con su director de conciencia— de una
verdad interior, secreta y oculta. Se trata de la conformacion de un sujeto
subjetivado por una verdad de si, una verdad sobre si que debe producir
constantemente.’

La importancia de esto no es menor. Para Foucault, la historia del
pastorado es hada menos que la historia del sujeto, la historia de todos los
procedimientos de individualizacién humanaen Occidentey, por los mismos
motivos, uno de los momentos decisivos de la historia del poder en las
sociedades occidentales. Es en este sentido que afirmara que el pastorado

6 Foucault define: «Llamaré subjetivacion al proceso por el que se obtiene la constituciéon de un
sujeto, mas exactamente de una subjetividad, que evidentemente no es sino unas de las posibilidades
dadas de organizacion de una conciencia de si» (1984: 390).

7 En la préctica cristiana, el pastor no debe limitarse a ensefiar la verdad, también debe dirigir la
conciencia. Esta direccion de conciencia no es voluntaria ni circunstancial —por responder a una
crisis o dificultad especifica en la vida personal- sino que es obligatoria y permanente. El examen
de conciencia es asi un instrumento de dependencia con el otro: uno forjard a cada instante un
discurso de verdad sobre si mismo; extraera de si mismo y producira cierta verdad y ésta sera el
elemento que lo una a su director de conciencia, afirma Foucault (STP, 217). Para el autor, la
originalidad del cristianismo radica, justamente, en haber introducido con el pastorado una
estructura y una técnica, a la vez de poder, de investigacion y de examen de si y de lo otros,
mediante la cual una verdad intima es producida y sobre la cual se ejercera el poder del pastor y
se asegurara una relacién de obediencia integral. Para el analisis que hace Foucault de la relacion
del pastorado cristiano con la salvacion, la ley y la vedad, cf. STP, 195 y ss.
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es un preludio a la gubernamentalidad, y lo es «en virtud de la constitucion
tan especifica de un sujeto cuyos méritos se identifican de manera analitica,
un sujeto atado a redes continuas de obediencia, un sujeto subjetivado por
la extraccion de verdad que se le impone» (STP, 219). Y agrega Foucault en el
manuscrito de su clase del 8 de marzo de 1978:

Ahora bien, en cuanto era factor y agente de individuacion, el
pastorado generaba una tremenda atraccién, un apetito de
pastorado (...). La gran crisis del pastorado y los asaltos de las
contraconductas que la apresuraron no llevaba a un rechazo
global de toda conducta, sino a una bdsqueda multiplicada de ser
conducido, pero comoy donde era debido. De alli la multiplicacion
de las «necesidades de conducta» en el siglo XVI (STP, 270 —nuestro
énfasis).

Foucault insiste en que las contraconductas no tenian por objetivo
deshacerse del pastorado en general, sino buscaban como beneficiarse con
un mejor pastorado, con tener una mejor guia que permitiese mantener
mejor la obedienciay acercarse méas a la verdad y a la salvacion. Con la crisis
del pastorado hay, por tanto, una intensificacion, multiplicacion y
proliferacion general del tema y de las técnicas de conducta. Con el siglo
XVI1 hay también un desarrollo de la conduccion de los hombres al margen
de la autoridad eclesiastica y reaparece la filosofia como respuesta a la
pregunta de codmo conducirse. Entramos, dira, en la era de las conductas, la
era de las direcciones, la era de los gobiernos. Por eso lo que tenemos entre
los siglos XV'y XVI es el pasaje de la pastoral de las almas al gobierno politico
de los hombres y las poblaciones.

Llegados a este punto, ;,qué duda cabe con relacién a que la historia del
poder y la historia del sujeto estan intimamente relacionados en Foucault?
O mas aun, si es el poder el que subjetiva y crea sujetos, como queda puesto
en evidencia con lo que antecede, ;seria posible acaso pensar por separado
un tema del otro y tratarlos como preocupaciones diferentes u objetivos de
investigacion inconexos? La lectura de estos cursos de Foucault parece ayudar
a despejar esta cuestién y la perplejidad que causara en muchos su
declaracion de que no es el poder, sino el sujeto el tema general de su
investigacion. En otras palabras, la meta de su trabajo no habia sido analizar
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el fendmeno del poder, ni elaborar los fundamentos de este tipo de analisis,
sino «crear una historia de los diferentes modos a través de los cuales, en
nuestra cultura, los seres humanos se han convertido en sujetos» (Foucault,
2001: 241y ss).

Pero, a decir verdad, esto no parece ser muy diferente de lo que el autor
de la Historia de la sexualidad y de Vigilar y Castigar declaraba era el tema
general de su curso de 1976: mas que la génesis del soberano, la fabricacion
de sujetos; o sea, cdmo los sujetos son fabricados en relaciones de
sometimiento concretas (DS, 50-51). Por eso, en lugar de preguntarse cémo
aparece el soberano, dira Foucault, hay que procurar saber c6mo se
constituyen los subditos [sujets] poco a poco, progresiva, real, materialmente;
teniendo claro que el individuo es un efecto de poder y no quien esta enfrente
del poder. El individuo es uno de sus primeros efectos porque «en realidad,
uno de los efectos primeros del poder es precisamente hacer que un cuerpo,
unos gestos, unos discursos, unos deseos, se identifiquen y constituyan como
individuos» (DS, 37-38). Por eso insiste Foucault, para realizar el andlisis
concreto de las relaciones de poder hay que abandonar el modelo juridico de
la soberaniay «en vez de preguntar a unos sujetos ideales qué cedieron de si
mismo o de sus poderes para dejarse someter, es preciso investigar —dira-
la manera en que las relaciones de sometimiento pueden fabricar sujetos» (DS, 239 -
nuestro énfasis).

Lo que esté en cuestion en el andlisis de los diferentes modos de ejercicio
del poder, son los diferentes modos de gobernar o, en otras palabras, los
diferentes modos posibles de conducir conductas y, por tanto, las diferentes
formas de constitucion de la subjetividad, las diferentes formas de fabricar
sujetos. No habria, por tanto, un cambio de preocupacién en Foucault del
tema del poder por el tema del sujeto. Ambos temas son uno solo. Por otra parte,
Foucaultve en la revalorizacion de la unidad empresa como agente econémico
fundamental por parte del neoliberalismo aleméan en el siglo XX —el
ordoliberalismo-, el nacimiento de un nuevo arte de gobernar: la empresa
no debe ser vista como una institucion sino como una manera de comportarse
en el campo economico. A su vez, el neoliberalismo estadounidense
generaliza la forma econémica de mercado y lleva al extremo la idea de que
el andlisis economico debe tener como elemento base a las unidades-
empresas (NBP, 264). Asi, el homo oeconomicus pasa de ser un atomo de
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libertad, como lo era en el siglo XVIII con el liberalismo clésico, a ser el
sujeto del nuevo arte de gobernar segun el principio de la economia.

En otros términos, para el arte de gobernar neoliberal, la empresa y el
mercado son el modelo de todos los comportamientos. Para este arte de
gobernar, recordemos, en la racionalidad de los agentes econémicos, la
competencia debe ser la norma de conducta del sujeto-empresa. Pero esta
norma neoliberal, esta nueva razén del mundo se impone a todos por igual
como la razén de nuestro cosmos social, remodelando asi la subjetividad de
las personas. La empresa es promovida entonces al rango de modelo de
subjetividad y, por eso, cada individuo debe pensarse como una empresa a
gestionar y un capital a hacer fructificar. Hay que recordar que, para la
racionalidad dominante en el mundo contemporaneo, la forma-empresa
esta pensada como forma de moralizacién-responsabilizacion del individuo.
Como afirman Dardot y Laval, la forma-empresa es la forma celular de
moralizacion del individuo trabajador, como la familia es la forma celular de
la moralizacion del nifio (2009: 468). Consecuentemente es posible afirmar
gue la competencia se constituye como una norma de vida y que el
neoliberalismo, mas alld de ser una doctrina politico-econémica o una
ideologia, ha pasado a ser la forma de nuestra existencia. Y esto porque de lo
gue se trata en Gltima instancia es de un modo de gobierno, de una formade
conducir conductas que opera a través de un conjunto de normas, principios
y valores internalizados por los individuos. En definitiva, en términos
foucaultianos se trata de una de las formas modernas de tecnologia
gubernamental, del arte de gobernar en la racionalidad de todos los
gobernados -y vale la pena reiterar- que somos todos nosotros.

La empresa como modo de subjetivacion

Dardot y Laval dedican un extenso capitulo de su libro a lo que van a
resumir con el titulo de «La fabrica del sujeto neoliberal». Para ellos, tanto
la psicologia como lasociologia vienen registrando un cambio en los discursos
sobre el hombre, pero estas disciplinas han resultado insuficientes para
notar cémo una nueva l6gica normativa, la neoliberal, ha podido imponerse
en las sociedades occidentales. Es muy interesante y completo el diagnostico
gue ofrecen de la situacidn actual del hombre en la sociedad y en el trabajo
y lo hacen a partir de la revision de un buen ndmero de autores
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contemporaneos, principalmente de origen francés, que abordan el tema
desde la psicologia, la sociologia, los estudios organizacionales o el
management. Sin embargo, su mérito principal es el esfuerzo de articular
todas estas voces con la lectura foucaultiana del neoliberalismo y sus nociones
de gobierno y gubernamentalidad para ofrecernos, asi, una tesis substantiva
que estructura, articula y completa las demés propuestas. O, dicho de otra
forma, lo que encontramos en La nouvelle raison du monde, y especialmente
en este Gltimo capitulo, es un aporte tedrico incitante para la compresion de
la sociedad contemporanea.

También, vale la pena sefialar, hay una resonancia muy marcada con
temas y figuras descriptivas que propusimos en nuestros analisis a partir
de los ejecutivos de las corporaciones transnacionales, tomados estos como
emblemas de una sociedad en vias de globalizacion. En buena medida, estas
coincidencias parecen ratificar la tesis de ellos sobre el avance de la
racionalidad neoliberal en afios recientes, inclusive en sociedades en muchos
aspectos diferentes como la brasilefia y la francesa —-la primera, donde tuvo
lugar nuestro trabajo de campo a comienzos de los afios 2000y, la segunda,
desde donde escriben actualmente Dardot y Laval asi como buena parte de
los autores que citan. A la vez, sugiere la hipdtesis de que la forma y la
virulencia con la cual desde la década de 1990 se instal6 el neoliberalismo en
varios paises de Sudamérica permitieron detectar, con cierta anticipacion,
algunos de los fendémenos que solo se vinieron a manifestar con mayor
claridad en las sociedades europeas mas recientemente. Ya adelantamos de
forma resumida las principales tesis de nuestro trabajo en las que
proponiamos la emergencia de lo que llamamos un ethos 0 una ética
empresarial. Deciamos que ésta sustituye a la ética protestante recuperando
en otra clave algunos de los valores por ella promovidos e incorporando
otros. Curiosamente, el origen de los nuevos valores no esta, en este caso, en
una doctrina religiosa sino en conceptos que son primero acufiados por la
ciencia (principalmente la economia) y que luego son transformados en
valores y difundidos por las doctrinas de la administraciony la literatura de
negocios.

En términos muy cercanos a los nuestros, Dardot y Laval van a proponer
también la existencia de una ética empresarial como «la ética de nuestro
tiempo» (2009: 415). Como su antecesora, la ética protestante, se trata de una
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ética de trabajo, pero no de una ética de la renuncia de si, ni una ética que
hace de la obediencia a las érdenes superiores una virtud. No obstante,
tampoco se la debe confundir, enfatizan los autores, con un existencialismo
debil o con un hedonismo facil. Es una ética que hace del trabajo el vehiculo
privilegiado de la realizacion de si, 0 en otras palabras, es a través del éxito
profesional que las personas llegan a hacer de sus vidas un éxito. Es en este
sentido que se diferencia de la ética del trabajo del protestantismo. La ética
empresarial, si bien lleva a una autoinquisicion permanente y a un
autocontrol sistematico, no hace del éxito en el ejercicio de la profesion el
«signo de la eleccion divinax». Su principio rector se basa en la idea de que
hay una conjuncion posible entre las aspiraciones individuales y los objetivos
de excelencia de la empresa. Si cada uno se torna a si mismo una pequefia
empresa, esto es, si cada quien gestiona su actividad laboral y su propia vida
segun la ley de la competencia y de la maximizacién de resultados —o sea, se
aplica a si mismo las leyes y la logica de funcionamiento del mercado-, sus
objetivos personales y los de la empresa en la que trabaja van a converger (y
esto aunque ni el individuo ni la institucion en la que trabaje sean una
empresa stricto sensu).

Lo que esta como trasfondo aqui es la sustitucion de las nociones de
trabajoy trabajador por capital humanoyy capitalista de las propias competencias,
habilidades y destrezas. Como hemos mostrado en otro lugar, este
movimiento se inicia con el neoliberalismo norteamericano en 1960 a partir
de su propuesta de considerar al trabajo, no como un factor originario de la
produccion (como lo habia considerado la economia politica clasica), sino
como el producto de inversiones previas, y por tanto un factor de produccion
producido. Este movimiento de reconceptualizacion habilita a tratar al
trabajo como una forma de capital, en este caso, como capital humano. Por
ser entonces el resultado de inversiones en educacion, capacitacion y salud,

8 Eneste punto hemos argumentado que en el caso de los ejecutivos de las transnacionales su estilo
de vida tiende a parecerse mas con el del emprendedor schumpeteriano —cuya principal motivacion,
afirmaba Schumpeter, no era en ningan sentido de categoria hedonistica—-. Aunque no rige en la
actualidad una proscripcion ética de los placeres como con la ética protestante, sino al contrario,
unaestimulacion constante para su busqueda, sostuvimos que para ser hedonistas hoy los ejecutivos
necesitan ser antes emprendedores. Solo de esta forma pueden tratar, sin garantiasy generalmente
sin demasiada disponibilidad de tiempo, de sostener su hedonismo. En otras palabras, no estamos
frente al triunfo del hedonismo, como alguna vez se pudo pensar, sino frente al triunfo del
emprendedorismo (L6pez Ruiz 2007b: 70-71).
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hacen de su poseedor un capitalista que se vuelve responsable —aunque mas
precisamente: es responsabilizado— por el mantenimiento del valor de su
capital.® Como lo hemos sefialado, estas ideas acabaron sirviendo de base a
doctrinas y retoricas de la administracion que promueven que los
trabajadores no se piensen méas como tales, sino como empresas que venden
sus servicios en el mercado. En este sentido, como lo registran Dardot y
Laval, la figura de la empresa de si es el efecto compuesto, el producto
amalgamado de consideraciones multiples pertinentes a diversos 6rdenes.
En su lista van a entrar desde la psicologia, la nueva norma econémica de la
competencia, la representacion del individuo como capital humano, hasta la
idea del vinculo social pensado como red (2009: 438-439). De esta forma y
sumando elementos tan diversos como estos —a los que en nuestro trabajo
propusimos llamar «repertorios de interpretacion/explicacion de la
realidad»- se va conformando esta ética empresarial. La empresa —-van a
afirmar los autores- es concebida como una entidad compuesta de pequefias
empresas de si. Laempresa reposa entonces en la yuxtaposicion de las empresas
de si de todos sus miembros.*

Podemos apreciar, por tanto, una creciente modelizacion de la sociedad
por la empresa. En los términos de Dardot y Laval, lo que caracteriza el
momento neoliberal en el que estamos es justamente esta homogenizacion
de los discursos del hombre en torno de la figura de la empresa. Esta nueva
figura del sujeto opera una unificacion sin precedentes de las formas plurales
de subjetividad. Surge un nuevo sujeto unitario al que podemos designar
como sujeto empresarial, sujeto neoliberal o neosujeto. Este neosujeto, lejos de

9 Estos argumentos son desarrollados en «A ‘inven¢do’ do capital humano», tercer capitulo de Os
executivos das corporagdes transnacionais e o espirito do capitalismo..., donde se analiza en primer lugar
el pasaje del trabajo al capital humano y luego del trabajador al capitalista (L6pez Ruiz 2007b: 183-227;
2009).

10 En el capitulo que dedicamos al capital humano y a la corporacion utilizamos dos figuras para
describir el tipo de vinculo que se establece hoy entre el individuo y laempresa: ensemble individualism
y macro-empresa. Otras figuras también ayudaron a describir la relacion, en muchos aspectos
paraddjica, entre el capital humanoy la corporacion, fueron: trabajador-inversor y Ud. SA. Esta Gltima
surgida del titulo de una revista -Vocé S/A- de amplia circulacion en Brasil. Sin embargo, a la vez
que el sujeto es colocado en la posicion de capitalista de su capital humano, automaticamente se
convierte en una forma de capital: no puede separar de si sus habilidades y destrezas, su capital
humano no puede serle expropiado. La figura Yo producto ayudo a describir como se manifiesta este
costado de la relacion capital humano-corporaciony latendencia actual a considerar a quien trabaja
como un prestador de servicios y a su labor, justamente, como un producto mas ofrecido en el mercado
(Lépez Ruiz 2007b: 231-262, 271-279; 2006).
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estar librado a sus caprichos, es gobernado dentro un dispositivo de
rendimiento/goce que opera bajo la misma ley de la competencia y la
maximizacién permanente que rige para toda empresa capitalista que aspire
a sobrevivir en el mercado. Al nuevo sujeto se le pide producir siempre masy
disfrutar siempre mas. Nada nunca es suficiente, todo tiene que ser siempre
optimizado; y esto se aplica tanto a la performance individual del neosujeto
dentro de la empresa como al disfrute que espera obtener de cualquiera de
sus actividades: siempre se puede gozar mas, siempre se puede rendir méas
-y este se puede no es solo una sefial de una aspiracion posible sino claramente
un imperativo de superacion permanente de si.

Vemos como la norma social del sujeto ha cambiado y la busqueda de
este mas alla de si es la condicion de funcionamiento tanto de los sujetos
como de las empresas. Se entiende entonces el interés que suscita la
identificacion del sujeto como empresa de si y como capital humano. El arte
de gobernar en la actualidad no consiste en transformar un sujeto en puro
objeto pasivo, obediente, disciplinado, cumplidor de las ordenes e
instrucciones que recibe, sino en conducirlo a hacer lo que él acepta querer
hacer —justamente en los términos de Foucault de conducir conductas-. No
se trata méas de oponer poder a libertad subjetiva, no se trata de un sujeto
exterior y anterior a la relacion especifica de poder que lo constituye como
sujeto gobernado. Por eso tampoco se trata de una ideologia, sino de un ethos
gue esta internalizado en las personas y las pone en sintonia con lo que
entienden como la norma social en vigor. El neosujeto o sujeto empresarial es
aquel que hasido subjetivado de acuerdo a una norma de superacién infinita
de si. Dardot y Laval van a argumentar que estamos frente a una figura
inédita de la subjetivacién, a la que ellos van a dar el nombre de
ultrasubjetivacion (2009: 433-437). Este modo de subjetivacién no tiene como
fin un estado Ultimo y estable de posesion de si, sino un mas alla de si siempre
renovado y ordenado en funcidn de la I6gica de la empresa y del cosmos del
mercado mundial. Por eso los autores toman el prefijo ultra en su sentido
latino de mas alld de, justamente para marcar que se trata de una
subjetivacién que incita a buscar siempre un mas alla de si en el si mismo, no
una subjetivacién exagerada o excesiva.

Como es sabido, en La hermenéutica del sujeto, curso dictado en el Collége
de France en 1982, Foucault va a referirse a la nocién griega epimeleia heautou,
gue puede ser traducida como inquietud de si mismo. Alude al hecho de
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ocuparse de si mismo, preocuparse por si mismo, cuidar de si. Segiin Foucault
(2002: 17-20), la conocida regla gnothi seauton, conocete a ti mismo, se
formulaba en el mundo griego en una especie de relacion de subordinacion
con respecto al precepto mayor de la inquietud de si. Era «como una de las
formas, una de las consecuencias, una suerte de aplicacién concreta, precisa
y particular de la regla general: debes ocuparte de ti mismo, no tienes que
olvidarte de ti mismo, es preciso que te cuides». Y el tercer volumen de su
Historia de la sexualidad, publicado en Francia meses antes de su muerte en
1984, va a llevar como titulo «La inquietud de si». En 2000, Bob Aubrey,
consultor y especialista en técnicas de desarrollo personal, publica también
en Francia L'Entreprise de soi, en la que define: «<La empresa de si no es ni una
filosofia ni una ideologia: (...) Es una ética de desarrollo para toda la vida»
(2000: 9). En un libro anterior, Savoir faire savoir, de 1991 (Paris,
Interréditions), afirmaba haber recuperado de Foucault la férmula empresa
de si para, a partir de ella, desarrollar su método de formacion profesional.
Para ello establece una suerte de equivalencia ente la valorizacion que el
mercado hace del trabajo de cada individuo y la valorizacién de si mismo
que cada uno debe procurar. Toda la actividad del individuo es concebida
entonces como un proceso de valorizacion de si, toda su actividad es pensada,
en esencia, como empresarial.

De esta forma Aubrey, que también toma como fuente de inspiracién a
Gary Becker —uno de los fundadores de la teoria de capital humano-, busca
asimilar laempresa de si a una forma moderna de inquietud de si, a una version
actualizada de la epimeleia heautou. De esta manera, el cuidado de si consistiria
en generar el capital de la empresa de si: desarrollar estrategias especificas
de aprendizaje y capacitacion, estrategias que lleven en cuenta, inclusive,
el desarrollo del capital social a través del casamiento, el cultivo de ciertas
amistadesy laeducacion de los hijos. De lo que se trata, para este especialista
en Personal Development, es de «generar un portafolio de actividades» que se
mantengan y aumenten el valor de si (en el mercado)™.

11 Bob Aubrey se jacta de ser el autor de la entrada «Personal Development» en la version en inglés de
Wikipedia, en cuyas referencias aparece Care of the Self de Foucault. Aubrey es el fundador y CEO
de Metizo-»The Personal Development Company» (www.metizo.com, acceso: 1/06/2011). Es
interesante notar que después de obtener un BA en filosofia y psicologia de la Universidad de
California, donde estudio entre 1969 y 1972, Aubrey realiz6 su doctorado en Filosofia en Francia
(Universidad de Paris) entre 1976 y 1979, afios en los que Foucault dictaba en el Collége de France
los tres primeros cursos a los que nos hemos referido. Posteriormente, entre 1988-2000, Aubrey
realiz6 un MBA en la Reims Management School.
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Para Dardot y Laval (2009: 414-425), Aubrey adopta a sabiendas los
trabajos de Foucault y de Pierre Hadot dedicados a los ejercicios de ascesis
del mundo griego, incurriendo en la falacia de asimilar esas précticas de la
época helenistica con las préacticas del management, ganando para si valor
simbolico en el mercado de formacion de asalariados. Vemos entonces
transformada la analitica critica del poder de Foucault en un conjunto de
proposiciones prescriptivas y preformativas dirigidas a los asalariados que
no deben mas verse como trabajadores sino como empresas que venden sus
servicios en el mercado. Esta identificacion del sujeto con la empresa que
busca producir su identificacion total con ella, es todo lo contrario de los
ejercicios de la cultura de si que interesan a Foucault y que tienen por objetivo
instaurar una distancia ética de si mismo, un alejamiento del sujeto con
respecto a todo rol social.

En un caso se trata de una préctica personal para tomar distancia de los
papeles sociales, de manera tal que esto le permita al individuo conducirse
de acuerdo a los lineamientos éticos que adopta para si a lo largo de toda su
vida. En el otro, se trata de un mezclarse, de un fundirse totalmente con el
rol que la norma social imperante —la norma neoliberal, en la actualidad-
establece como modelo de subjetividad®?. La nueva ascética encuentra de
esta forma su justificacion Gltima en un orden econémico que excede al
individuo. Esto es asi porque ella esta expresamente concebida para adaptar
la conducta del individuo al orden cosmoldgico de la competencia mundial.
Por eso, de lo que se trata es de un trabajo sobre si para aumentar el propio
rendimiento, paravolverse mas eficaz. Pero se trabaja en volverse mas eficaz
para, en Ultima instancia, hacer mas eficaz a la empresa. Esta es la entidad
de referencia.

12 Y eslaempresa la que aparece como modo de subjetivacion: basta ver la resefia de Managing Your
Aspirations: Developing Personal Enterprise in the Global Workplace, Gltimo libro de Aubrey publicado
en noviembre de 2010 por McGraw Hill. En la pagina de la editora puede leerse: el libro «esta
escrito para todo aquel que se encuentre con la pregunta: ‘Dime mas acerca de ti mismo y adénde
quieres ir en el futuro’ (...) ;'Lo que estoy haciendo hoy en dia se relaciona con mis suefios y mi
identidad’»? (www.mcgraw-hill.com.sg/html|/9780071311786.html, acceso: 21/05/2012). Un
ejemplo claro de cdmo el individuo es subjetivado por una verdad sobre si que esta obligado a
producir constantemente y, en este caso, para «desarrollar su empresa personal».

142



La innovacién tecnoldgica neoliberal

Podemos concluir, como lo hacen Dardot y Laval en su analisis de la
fabricacion del sujeto neoliberal, que la gran innovacion introducida por el
neoliberalismo en términos de tecnologia gubernamental es la de haber
encontrado la manera de vincular la forma en que un hombre es gobernado,
con laforma en que se gobierna a si mismo (2009: 414). Los autores consiguen
mostrar con una considerable riqueza de elementos el sentido profundo de
laformulacién con la que Foucault resumia lo que entendia como arte liberal
de gobierno: arte de gobernar en la racionalidad de los mismos gobernados.
Toda la fuerza del neoliberalismo, argumentan los autores, ha sido ligar las
dos fases de la gubernamentalidad —el gobierno de los otros y el gobierno de
si- de una manera tal que el gobierno de si se vuelve el punto de aplicacion
y el objetivo del gobierno de los otros. En otras palabras, argumentan, al
establecer una correspondencia cerrada entre el gobierno de si y el gobierno
de las sociedades, la racionalidad empresarial define una nueva ética, una
cierta disposicion interior, un cierto ethos que es necesario encarnar. La
novedad de esta forma de gobierno reside, precisamente, en que el individuo
se debe gobernar desde el interior por una racionalizacion técnica de su
relacion consigo mismo.

Esa particular relacion consigo mismo se consigue a partir de la difusion
de un conjunto de valores y la internalizacion de una serie de pautas de
conducta que definen un modo de existencia basado en mandatos: de
autocontrol, de asuncion de riesgos, de responsabilidad individual, de
competir, de innovar, de emprender, de maximizar. Todo un estilo de vida
pasa a ser perfilado asi por el modelo de la empresa, pero, como ya esta
claro, no se trata solamente del estilo de vida de los ejecutivos o de los
empresarios sino del estilo de vida —de la forma de existencia, en los términos
de Dardoty Laval-, que la norma neoliberal se propone imponer en general:
«Empresa es asi el nombre que debemos darle al gobierno de si en la era
neoliberal», enfatizaran los autores (2009: 409). Por eso es importante dejar
claro que el gobierno de si empresarial es otra cosa y mucho mas que la cultura
de empresa, se trata de una nueva forma de ser sujeto, y en este caso en el
sentido fuerte de la palabra: sometido, sujetado.
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Dardot y Laval aluden a una de las conocidas metaforas de La ética
protestante y el espiritu del capitalismo: «No hemos salido de la jaula de acero de
la economia capitalista de la que hablaba Weber. En cierto sentido, podria
decirse que cada uno es llevado a construir, por su propia cuenta, su pequefia
jaula de acero individual» (2009: 411-412). Y concluyen:

Es mas facil evadirse de una prision que salir de una
racionalidad, por que esto equivale a liberarse de un sistema
de normas establecido a través de un trabajo de interiorizacion.
Esto vale particularmente para la racionalidad neoliberal, en
la medida en que esta Ultima tiende a encerrar a cada sujeto en
la pequefia jaula de acero que él mismo ha construido (2009: 475-
476).

Si, como sefialaba Foucault, la originalidad del cristianismo y su aporte a
las artes de gobernar fue el haber introducido con el pastorado una
estructuray una técnica -a la vez de poder, de investigacion y de examen de
siy de los otros—con la que se consigue que cada sujeto produzca una verdad
intima sobre si, verdad a través de la cual el pastor ejerce su podery
establece una relacion de obediencia integral, cabria analizar con mayor
detenimiento cual es el tipo de verdad sobre nosotros mismos que estamos
compelidos permanentemente a producir hoy para ser sujetos. En otras
palabras, si lo que se difunde en la actualidad es lo que hemos dado en
[lamar una ética empresarial, un conjunto internalizado de valores, un ethos -
como el descripto a partir de los ejecutivos que trabajan en corporaciones
transnacionales—, ethos que toma como referencia primeraala formaempresa:
¢aquién obedecemos? ;Quién nos evalta? ;Quién es el otro en la relacion de
poder que nos subjetiva? ;Ddnde esta ese otro, si es que esté afueray no ya
totalmente internalizado? Todo parece indicar que la norma neoliberal
pretende instalar a la empresa como modo Unico de subjetivacion: punto de
maxima economia de poder de un arte ya econdémico de gobernar en la
racionalidad de los propios gobernados. Vale la pena preguntarse entonces:
¢qué margenes quedan en el mundo contemporaneo para oponerse a esta
forma de ejercicio del poder, a esta forma de gobierno? ;Qué margenes
guedan para rechazar esta manera de ser sujeto?
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El presente articulo, asi como la tesis
doctoral de la que forma parte,
pretende ser un aporte en la reflexion
sobre los imperativos que implican
para el Trabajo Social la intervencion
con familias 0 mas especificamente,
mujeres cuestionadas en su rol
materno. La violencia en todas sus
formas, y en especial aquella provoca-
da por la expulsion del sistema social,
es el denominador comun de esas
mujeres; maternidades en contexto de
exclusion, donde la insatisfaccion de
los Derechos Humanos entra en ten-
sidn con los discursos que postulan,
maés paraddjica que paradigmatica-
mente, los Derechos del Nifio.

Maternity and exclusion in children’s rights context. A
reflection over the intervention scenario

Abstract

This article, as well as the doctoral thesis of which it forms part, are intended
to foster the reflection on the imperatives involved in Social Work,
intervention with families, and more specifically women questioned in their
maternal role. Violence in all its forms and specially the one caused by the
expulsion from the social system, is the common denominator of these
women; maternities in context of exclusion, where dissatisfaction of Human
Rights comes into tension with the discourses that they posit, more
paradoxical than paradigmatically, Children’s Rights.
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Introduccion

Teresa Matus define la intervencién del Trabajo Social como una forma
de ver que se plasma en la accion (2001:15). Ese modo de ver, de escuchar,
estd determinada por matrices éticas, ontoldgicas, epistemoldgicas, tedricas
y metodoldgicas, que se traducen en acciones concretas. Dicha intervencion
se encuentra en didlogo permanente con el propio escenario interventivo,
constituido por la trama socio-politica, institucional-normativa e
intersubjetiva en la cual se desarrolla, generandose tensiones constantes
que tienen su epicentro en las concepciones disonantes y las logicas
encontradas. La complejidad de lo social exige abordar esas tensiones,
develar aquello que torna al escenario de la intervencién en un espacio donde
el sujeto, cuyo bienestar se pretende, se convierte en un ser extrafio o al
decir de Carballeda (2007) en un sujeto inesperado, observado con asombro
e interpelado por una institucion que lo ratifica en el lugar de un objeto no
anhelado.

La tension dialogica entre la intervencion y la institucion, entendida esta
ultima en el sentido foucaultiano como todo aquello que en la sociedad
funciona como sistema de coaccion (Foucault, 1985:132) se torna ain mas
profunda cuando los sujetos resultan totalmente invisibles
institucionalmente. La invisibilidad del sujeto acontece cuando prevalece a
su existencia subjetiva la imagen socio-histéricamente construida sobre él.
Asi, los nifios, las mujeres/madre y los pobres son vistos en funcion de las
concepciones imperantes respecto a nifiez-maternidad-pobreza.

Hablar de maternidad, nos remite a un mundo sensorial donde se
representan imagenes enternecedoras: un bebé en pleno amamantamiento
mirandose mutuamente con su madre en idilica armonia; nifios asidos de la
mano protectora de su madre y hasta la propia imagen de La Pieta de Miguel
Angel, que resume el amor y el dolor de una madre ante la siempre injusta
muerte de su hijo.

Desde la confirmacion del embarazo, todo le recordara a la mujer de su
nueva condicion: con su atuendo de futura mama, concurrird a los controles
de algun centro materno infantil, luego daré a luz en una maternidad; segin
su condicion econdmica contard con la cobertura del plan materno de su
obra social o la asistencia de algin programa estatal materno infantil. Su
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hijo concurriraaun jardin maternal y tanto alli como en los centros de salud
u otros lugares donde transcurra la vida de su hijo, ya no la volveran a
[lamar por su nombre o sefiorita o sefiora como hasta ahora, sera para todos
sencillamente: mama.

Esta colonizacion que realiza la procreacion a la totalidad de los aspectos
de la vida de una mujer ;funda un nuevo y definitivo reinado? ;Significa la
pérdida de la identidad o esta nueva condicion de madre es la real identidad
de un ser que halogrado superar su incompletud? Si bien han sido frondosos
y profundos los debates al respecto desde el siglo pasado y desde una
diversidad de ambitos, continta abofeteando los méas profundos valores
tradicionales, la presencia de una mujer que no desea ser madre o0 de una
madre que no brinda amor a su hijo. La mala madre se planta frente a la
sociedad occidental y cristiana, haciendo frente a todas las imagenes, las
poesias y canciones, las campafias publicitarias, las concepciones y valores
mas profundos y hasta a la misma ley.

Pretender intervenir, implica visibilizar a los sujetos e ir en busca de
esas tensiones, aquellas que surgen al hablar de maternidad o mas
especificamente de las malas madres; de esa maternidad que ha sido
cuestionada por el dispositivo normativo.

Si bien el escenario de la intervencion ha sido favorablemente sacudido
precisamente por un aggiornamento normativo a la luz de la perspectiva de
derechos, tanto en el dispositivo de proteccidn de la nifiez en riesgo (Sistema
de Patronato), como en el reformulado Sistema de Proteccion y Promocion
de Derechos del Nifio, subyacen concepciones esencialistas de lamaternidad,
gue contintan dejando en sombras a las mujeres/madre cuestionadas y
paraddjicamente, sin derechos.

Estas malas madres tienen como denominador comun el desgajamiento
social, la pobreza, la violencia, la exclusion, situaciones que no solo tornan
sumamente complejo el ejercicio del rol materno, tal y como es concebido,
sino que les deparan una condena previa enraizada, CoOmo veremos mas
adelante, en la propia construccion social sobre la indignidad de la pobreza
y su correlato en la indignidad de esas maternidades.
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Naturaleza humana o construccién cultural: ;That’s the cuestion?

Con aportaciones propias de la posmodernidad y la teoria criticay en el
marco de los profundos cambios sociales, culturales, econdémicos y politicos
gue han operado en los ultimos afios, han surgido nuevos debates y la
necesidad de revisién de las miradas tradicionales sobre los conceptos
subjetividad e identidad individual. EI denominador comdn de dichos
debates se enclava en la necesidad de cuestionar aquellas cosmovisiones
gue han regido de manera hegemonica con respecto al ser humano y su
vinculacion con el contexto sociocultural, asi como las relaciones entre los
seres humanos y las profundas diferencias entre ellos, que fueron cobrando
histéricamente diversas connotaciones segun los modelos ideales
construidos por cada sociedad. Entre estas diferencias nos centraremos en
aquella determinada por la dicotomia sexual: el género.

Intentar dar cuenta aqui de la polifonia discursiva surgida en solo los
Gltimos treinta afios respecto de la cuestion de género, seria una tarea
faradnica y aun asi resultaria incompleta. La diversidad de los aportes
brindados por los feminismos?, la multiplicidad de visiones de las ciencias
sociales y de las distintas versiones del psicoanalisis confluyen en el debate
sobre el caracter determinante de la diferencia de sexos, la jerarquizacion
sexual despoticay la construccion sociocultural de las identidades de género.

En definitivay realizando una simplificacion hasta irrespetuosa, se podria
decir que el sustento de las discusiones mas polarizadas no es una novedad.
Se-gun planteaba el historiador Ignacio Lewkowicz, ambas son tributarias
de cosmo-visiones primigenias deterministas; por un lado, la versién
biologicista que reduce la diferencia sexual a determinantes propios de la
natural condicién humana, por lo tanto son fundantes invariantes y subyacen
a cualquier experiencia humana, tales como ser portador de genitales
distintos; por el otro, la versién culturalista que sitla las determinantes de
las asimétricas relaciones sexuales, en las construcciones ideales que cada
sociedad ha generado. Al respecto el autor propone:

2 Véase un resumen del pensamiento feminista estadounidense entre las décadas del 60 a 80 en
Snitow, Ann (1992) «<Maternidad: la recuperacion de los textos demoniacos», en Reti, Irene (comp.)
Childless by Choise: A Feminist Anthology. HerBooks. Santa Cruz. Capitulo traducido por Moreno,
Hortensia y publicado en revista Debate Feminista Vol. 29 (2004).
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La perspectiva historiadora tiene que asumir las instancias
bioldgica y cultural como condicionantes de la sexualidad. La
condicion condi-ciona; la determinacion determina. La
condicion constituye un ele-mento que inevitablemente ha de
ser tenido en cuenta; la determina-cion es un elemento que
establece inevitablemente el modo en que ha de ser tenido en
cuenta. Una condicion puede ser excedida, apro-piada y
significada por otra més fuerte. Una determinacion traza los
l[imites de su ser, su significacion y su eficacia (Lewkowicz,
1998:5).

En 1992 Francis Fukuyama anuncia a la humanidad que se acerca su fin.
Su argumentacion se apoya en el fracaso de todos aquellos intentos por
modificar la «naturaleza humana», la que al estar «genéticamente
controlada» sera finalmente modificada por los avances de la biotecnologia.
Precisamente para Fukuyama «... la naturaleza humana es la suma del
comportamiento y las caracteristicas que son tipicas de la especie humana,
y que se deben a factores genéticos mas que a factores ambientales»
(Fukuyama, 2002: 214). No tardaran en llegar las chanzas de Fernando
Savater, tildando a Fukuyama de «funcionario exagerado»®, ante la dramatica
descripcion de los decesos de la historia y del hombre bajo el dominio de su
propia naturaleza genética. Al cruce del determinismo biologicista, la

respuesta del autor espafiol surge al rescate de lo humano:

3

Las pautas vegetativas y los instintos son programas, las rosas
y las panteras estan programadas para ser lo que son, hacer lo
que hacen y vivir como viven. Los seres humanos estamos
programados también, pero en una medida diferente: nuestra
estructura bioldgica responde a programas estrictos, pero no
asi nuestra capacidad simbolica (de la que dependen nuestras
acciones). Digamos que los seres humanos estamos
programados en cuanto seres pero no en cuanto humanos.
Recibimos con nuestra dotacién genética la capacidad innatade
llevar a cabo comportamientos no innatos (Savater, 2003: 19).

En el articulo: «Tormenta de ideas», de Fernando Savater, revista literaria AZUL@RTE http://
revistazularte.blogia.com
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El concepto de naturaleza humana, y las connotaciones que de éste se
desprenden segun cada concepcion, ha sido también tema de debate y
cuestionamiento desde las més diversas posturas filosoficas. Lo innato y lo
adquirido; lo invariable y lo maleable del ser humano han estado presentes
desde las reflexiones del Leviatan de Hobbes (1651) y el Emilio de Rousseau
(1762). Pero ya en el siglo XX Hannah Arendt pretendera evitar conceptos
que lleven a la filosofia hacia formas de supersticion naturalista, oponiendo
al concepto de naturaleza humana el de la condicion humana (1958) y asegura:
«...nada nos daderecho a dar por sentado que el hombre tiene una naturaleza
0 esencia en el mismo sentido que otras cosas» (Arendt, 2009: 24). Para la
autora, la condicion humana estd compuesta por tres elementos: la labor,
condicion de subsistencia y respuesta metabdlica, que se trata de la
satisfaccion de las necesidades basicas; el trabajo, condicidn de su existencia
en el mundo destinada a la fabricacion, transformacion de materias primas
a partir de sus ideas y deseos, para lo cual no requiere de la presencia de
otros. Y finalmente la accion y la palabra que refieren a condiciones
propiamente humanas y que ponen a los humanos en relacion con los otros
en una pluralidad en la que todos nos parecemos, coexistiendo en un mundo
comun, pero donde cada uno es unico. Al decir de Savater, «...la naturaleza
nos determina a ser humanos, pero nos permite serlo a nuestro modo» y el
derecho aelegir lo humano que preconiza, implica precisamente: «el respeto
aesadimension inmanejable que lo humano debe conservar para lo humano»
(Savater, 2003: 175).

La palabray la relacién con los otros son las condiciones fundamentales
de nuestra humanidad y nos convierte en seres simbolicos. Segiin Savater
humanidad consiste en una forma de relacion simbodlica, por ello los humanos
en tanto seres simbdlicos solo podemos desarrollar nuestro potencial en el
marco de la relacién con los otros. Como seres simbolicos en relacion
permanente con el mundo social, la totalidad de los fendmenos surgidos de
la experiencia humana seran sociohistoricos, en tanto influidos por el
contexto y atravesados por una diversidad de variables (Tarducci, 2008).

En este marco y asi como no existen coincidencias entre las diversas
culturas respecto de las diferencias establecidas entre hombres y mujeres,
tampoco hay consenso respecto de como definir la propia nocion de género.
En tanto perteneciente al orden simbolico, se trata de un concepto dindmico
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que no puede adscribirse adefiniciones univocas. Remite a las prescripciones
socioculturales e historicas respecto de las formas ideales que deben adoptar
varones y mujeres. Hablar de género no alude exclusivamente entonces a
las mujeres, sino a las posiciones que ambos sujetos sexuados adquieren en
funcidn de los designios de la construccion sociocultural histérica y de su
propia experiencia subjetiva. Homogeneizar a partir de afirmaciones
reduccionistas la caracterizacion de cada grupo seria negar la diversidad
que existe en el interior de cada uno de ellos y asumir la presencia de
determinismos (ya sea bioldgicos, ya sea culturales) que minimicen la
compleja impronta subjetiva ante los diversos fenémenos de la experiencia
humana, lo que representa el objetivo principal de este estudio.

Uno de dichos fendmenos de la experiencia humana es la maternidad y si
de evitar ceflirnos a determinantes se trata, no puede ni debe ser restringida
a imperativos culturales o a su evidencia biofisioldgica, ya que ambas
posiciones cercenan la propia experiencia subjetiva, acalla las voces y las
consecuencias de ello han sido nefastas. La maternidad no es un hecho
natural, se trata de una construccién social condicionada por innumerables
variables y definida en un marco normativo que responde a las necesidades
de cada sociedad en un lugar y tiempo histérico determinado. Como
constructo social, la maternidad esta atravesada por condicionamientos de
género que se materializan en discursos y practicas (Badinter, 1981; Palomar,
2007; Tarducci, 2008).

Culturay naturaleza, como determinantes, han sometido a la maternidad
auncomplejoy poderoso imaginario mitico euhemeristico*, construido desde
espacios donde saber y poder incardinados aportan evidencias que lo
legitiman, basadas en imagenes esencialistas donde el instinto, el amor y la
sangre han configurado una trampa de género en el que la mujer ha quedado
atrapada desde hace siglos.

4 El euhemerismo consiste en el supuesto de que todo mito aporta alguna clase de verdad histdrica.
El concepto fue creado en honor a la doctrina de Euhémero o Evémero de Mesina (siglos IV-111 aC),
autor de una sagrada escritura, traducida al latin por Ennio, en la cual se queria demostrar que los
dioses son hombres de valor, ilustres o poderosos divinizados después de su muerte (Abbagneno,
Nicola; Fornero, Giovanni, 2004, Diccionario de Filosofia, México. Fondo de Cultura Econémica (p.
435).
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De exclusién, soledad e invisibilidad

Ruth Ibaceta plantea en su articulo «Desigualdad Social y Trabajo Social»
(2007), que la preocupacion de los trabajadores sociales por las condiciones
de desigualdad, pobreza y exclusién social tiene fundamento en sus
implicancias éticas, econdmicas y politicas. Agrega la autora al hablar de
exclusion social, que dicho concepto incluye no solamente aspectos materiales
sino también simbdlicos «... de ahi que el concepto de exclusion, empez6 a
dar cuenta de las rupturas existentes en el interior del tejido social y dentro
de los valores comunitarios» (Ibaceta, 2007:151).

Si bien tuvo su origen en 1974 a traves de la obra de Lenoir Los excluidos,
es la década de los 90 la que brinda al concepto de exclusién su relevancia
actual. La exclusion social aglutina el proceso de cambios sociales y
economicos de los afios 70, 80 y 90 sufrido por los paises desarrollados. Se
vislumbra como un concepto méas dinamico que el de pobreza, atento a la
multiplicidad de factores que se entrelazan en él. Precisamente el rasgo
distintivo de los excluidos es la diversidad y complejidad de sus situaciones
y la imposibilidad de tener garantizados sus derechos ciudadanos,
enmarcados en un contexto de globalizacion, politicas macroeconémicas
neoliberales y consecuente desocupacion (Rosanvallon; Fotoussi, 1997).

Exclusidn/integracion no son vistos como compartimentos estancos, sino
como un continuum, situdndose a ambos extremos de la vulnerabilidad
social, en un marco de degradacién de la adscripcion social. Dicha
degradacién es la que genera la desestabilizacion de los estables (Castel,
1997), en contextos de corrosién de la cohesién social y de disolucion del lazo
social. Si bien no es el objetivo de este articulo profundizar en el andlisis de
la gradual pérdida de la solidaridad social, se hace necesario contextualizar
la exclusion en el marco del proceso de individualizacion (Beck, 1998)° que
acompafio la instauracion y ha determinado, para el autor, el fracaso social
de la modernidad. Dicho proceso, aunque inacabado (Bright, 2012: 159) y hoy
resignificado por nuevas perspectivas socio-politicas tendientes a la
inclusion, ha condenado a cientos de miles de mujeres pobres a la soledad,
situacién que refuerza su vulnerabilidad.

5 Beck diferencia conceptualmente el término individualizacion, de aquel acufiado a comienzos del
siglo XX por Georg Simmel, Emile Durkheim y Max Weber (Beck, 1998:35).

156



Los trabajadores sociales, en su quehacer profesional, fueron
constatando progresivamente los resultados de las politicas
implementadas, que lejos de producir un derrame de lariqueza,
como se profetizaba, observaban el incremento de la pobrezay
la reduccion de los recursos del Estado, el aumento de la
desnutricidn, el quiebre del sistema de salud y de educacion, la
droga atravesando amplias capas de la poblacién y los nifios y
jovenes —excluidos del sistema escolar- delinquiendo para
conseguirla; y lo que fue més grave aun, el resquebrajamiento
de la familia y la pérdida de la posibilidad de que cada uno de
sus miembros desempefien sus roles y ejerzan efectivamente
su derechos (Fazzio, 2006:31).

Pensar o hablar de lo social en este escenario constituye un verdadero
acto de arrojo, por lo cual intervenir en lo social en plena fragmentacion de
su materialidad implica un imperativo de reflexion, revisién y recreacion de
todas nuestras practicas para que puedan reencontrarse con una sociedad
gue espera en soledad, temerosa como una nifia.

Las tensiones entre los conceptos de igualdad/desigualdad, inclusion/
exclusion, aparentan una supuesta dicotomia explicativa que mina la
comprension total de estos fendmenos. Las interpretaciones de la compleja
realidad social no presentan ya las cdmodas posiciones dicotomicas de
opuestos mutuamente exclusivos, concepciones estas que han perdido su
capacidad explicativa. Estas rupturas en la trama social, estos quiebres en
las biografias socio-familiares, se constituyen en el ntcleo duro de la practica
interventiva profesional. Llegan a nuestros servicios personas carentes de
derechos, solo visibles a través de sus crimenes y cuyos discursos, a fuerza
de no ser oidos, se ocultan tras los datos basicos de la anamnesis perpetua.
Condenados a la soledad como el resto de una sociedad que los desconoce
como parte de ella.

La intervencidn en contextos de complejidad nos interpela a realizar una
permanente vigilancia de los basamentos éticos de la interpretacién de lo
social que sustenta nuestras practicas y de los mandatos declamatorios de
una politica publica que reincide en desconocer a sus beneficiarios.
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Pareciera que los dispositivos institucionales (estatales,
privados, organismos no gubernamentales) se presentan, a
veces, mas como un riesgo paralaintegraciony lareconstruccion
del lazos sociales que como un mecanismo de mantenimiento
de la cohesion social (Carballeda, 2007:23).
La invisibilidad historica
Hablar de mujeres, nifios, maternidad en el marco contextual de la
exclusién remite, como se pretende ilustrar con los siguientes tres ejemplos,
no sélo a un juego de variables macroecondémicas referenciadas
histéricamente a fines del siglo XX. La exclusion, el desgajamiento social, la
invisibilidad, lamudez han acompafiado a mujeres y nifios a lo largo de toda
la historia. La exclusién como proceso de expulsion de la trama socio-
productiva se levantara entonces por detras de la escena como un tel6n de

fondo de una maternidad que contintia entre bambalinas. Pero éste no sera
el inico telon.

A muchos el pellejo como manto / les cubre aquellos huesos descarnados; / (...) Hoy
mueren diez, mafiana mueren veinte / (...) Los nifios descaecidos sollozando, / (...) y
las madres maldicen su ventura.

Cantos. Martin del Barco Centenera (1572)

El fragmento relata los avatares que pasaran los tripulantes que
acompafiaran en su viaje de conquista al adelantado Juan Ortiz de Zarate en
1572. Martin del Barco Centenera viajaba en la expedicién y es autor de los
Cantos VIII y IX de La Argentina. Como es claramente expuesto en su obra,
fue entre otros motivos el hambre quien contrariara la empresa y en este
canto dedicado a esa penuria es desde donde se puede tener conocimiento
de las setenta mujeres con sus hijos que se encontraban presentes, a pesar
de laignorancia histérica. Aunque ausentes en los textos oficiales, histéricos
y poéticos, las mujeres y los nifios han estado presentes en las duras faenas
de la Conquista, alin en los primeros viajes de Colon. «..el nimero de
mujeres gque viajaron sin papeles tuvo que ser porcentualmente mayor que
en el de varones, porque religiosas y solteras requerian permiso expreso
del rey, y algunos colectivos —extranjeras, mujeres licenciosas, descendientes
de procesados por la Inquisicién, etcétera- tenian prohibido el paso a
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América» (Langa Pizarro, 2007:110). La autora, doctora en Filosofia Hispanica,
intenta develar esta doble invisibilidad: no figurar en la historia ora por
pertenecer a un colectivo rechazado, ora por el solo hecho de tratarse de
mujeres y nifos.

Sus caballos, en manadas, / pacen la fragante yerba (...) / Y no lejos de la turba,
/ que charla ufana y hambrienta, / (...) al paso que su infortunio, / sin esperanzas,
lamentan, rememorando su hogar, / los infantes y las hembras

Civilizacion y Barbarie. Esteban Echeverria (1837)

Lafronteracomo limite de la exclusion, eje articulador entre la civilizacion
y la barbarie, fue el destino de miles de cautivas que fueron violentamente
arrastradas a los margenes de la sociedad colonial de Buenos Aires del siglo
XVII. Pero tal como muestra Esteban Echeverriay rescatan Marcela Castro
y Silvia Jurovietzky en su obra Fronteras, caballos y mujeres, otras fronteras
invisibles, pero de una materialidad desgarradora, que dejaron a estas
mujeres fuera de la historia. Las autoras hacen girar el texto en la
contraposicion valorativa entre los caballos y las mujeres, evidenciando los
primeros una preponderancia y un espacio simbolico valorativo al que la
mujer y sus hijos no acceden.

¢Qué ocurre cuando se les cede la voz a las cautivas? Dicen
despropositos, dicen lo que no se espera de ellas. Nueva
desproporcion: con pocas palabras contradicen el modelo
hegemadnico, y en este sentido interesa subrayar la diversidad
de impugnaciones (Castro; Jurovietzky, 1994:151).

Ellas no quieren regresar, no pueden regresar a esa civilizacion que las
dej6 abandonadas durante afios a las afueras de la vida. Ya no son huinca, tal
vez nunca lo fueron. Los infantes y las hembras se lamentan de su suerte,
allende las fronteras, esas fronteras simbdlicas e infranqueables que han
mantenido en la total invisibilidad a las madres y a sus hijos.

The mother didn't cry, but | cried for her, seeing our little bit of nothing slowly
disappear

Muerte sin Ilanto. Nancy Scheper-Hughes 1997
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La altisima tasa de mortalidad infantil en Brasil en la década de los 90
representaba el 25% de los nifios muertos en Ameérica, aproximadamente un
millén de muertes anuales y de ellas, méas de la mitad pertenecientes al
Nordeste del pais. Poblaciones de las clases sociales de mayor marginacion.
Pero el dato que convierte esta cruenta realidad en objeto de estudio es la
indiferencia materna hacia la muerte de su hijo. La Muerte sin llanto, de la
antropdloga Nancy Scheper-Hughes, es quiza una obra paradigmatica y
desafiante; invita a la puesta en suspenso de la ética® enfrentando los
sentimientos maternales socialmente esperables frente a la realidad de la
exclusion.

El tema de mi estudio es amor y muerte en el Alto do Cruzeiro,
pero especificamente de amor materno y la muerte de un nifio.
Se trata de cultura, escasez econémicay emocional y sus efectos
sobre el pensamiento materno y la practica. [...] Se trata de los
significados y los efectos de la privacion, pérdida y abandono
en la capacidad de amar, nutrir, confiar y tener y mantener la
fe en el sentido mas amplio de esos términos» (Scheper-Hughes,
1997: 546).

La ausencia de Ilanto no representa falta de sentimientos, frialdad o
indiferencia. Se trata de la reaccidon culturalmente correcta. Nadie
cuestionard la ausencia de lagrimas de las madres en el Alto do Cruzeiro.

Historiay poesia se entrelazan para dar cuenta, en solo un fragmento de
vida americana, de la invisibilidad y la exclusion de mujeres y nifios. De una
pobreza que devendra clave explicativa de una maternidad cuestionada.

Las malas madres y el mito de la pobreza

El modelo hegemonico de maternidad atraviesa todos los estamentos de
la sociedad; ricas o pobres, blancas o negras, jovenes o viejas, las mujeres de
todos los sectores sociales se ven enfrentadas a los imperativos del amor, la
abnegacion y el sacrificio maternos. Pero ;por qué cuando hablamos de
madres cuestionadas legalmente en su rol solo se nos representan aquellas
mas vulnerables, provenientes de los sectores mas postergados de la

6 Buber, Martin (1952). Las imagenes del bien y del mal (pp.147-156).
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sociedad? ;Es que los fallos de la maternidad solo se dan en dichos sectores?
¢Existe unarelacion directaentre lapobrezay laincapacidad para maternar?
¢Posee la pobreza inscripta en su naturaleza indigna el germen de una
maternidad indigna? Todo atisbo de respuesta a estos interrogantes nos
remitiria a un sinndmero de afirmaciones discriminatorias, las mismas que
han dado sustento a los discursos y practicas de las politicas publicas de los
Gltimos cien afios en materia de nifiez y familia en la Argentina, creando
dispositivos de control y vigilancia de los pobres, sus cuerpos, sus mentes y
sus vientres.

La familia en su conjunto, como estructura fundada en la contenciony la
autoridad, ha desaparecido y se vislumbran nuevas formas de interrelacion
paterno/materno-filial que resignifican los vinculos y sus representaciones
subjetivas. Ha perdido su lugar de referente y articulador entre lo privado
y lo social. Su representacion en el discurso de los nifios se limita a una serie
inconexa de anécdotas carentes de aquellas significaciones que les fueron
propias. «<Eramos un equipo donde todos nos cuidabamos a todos», expresa
una madre de nifios de cinco y seis afios, aflorando un pasado reciente
interrumpido por la internacién de sus hijos. La familia ha mutado.

Los procesos de individuacion, desgajamiento y aislamiento propios de
lamodernidad han impactado fuertemente sobre todos los sectores sociales,
pero en especial sobre los més desfavorecidos. Sumado a ello, el escaso
limite en las fronteras de los hogares pobres entre lo publicoy lo privado ha
permitido el desborde de lavida privada en el escenario publicoy lairrupcion
en ella del Estado y todos sus dispositivos.

Las précticas de la l6gica juridica tutelar denostaban la capacidad de las
familias para asumir responsablemente la crianza de sus hijos, retenia en
institutos a nifios y nifias durante afios, hasta que las diversas configuraciones
familiares se asemejaran al ideal modélico: nuclear, biparental, solvente,
etcétera. En contrapartida, se ha instalado una nueva l6gica entre los técnicos
y operadores de la Proteccion y Promocion de Derechos del Nifio, que otorga
atribuciones casi magicas a la consanguinidad, como generadora de vinculos
afectivos, aun ante el rechazo explicito.

Deborah Daich comenta, al hablar de filicidio, que los casos registrados
en el ambito judicial, tanto en el pasado como en el presente, corresponden
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a mujeres pertenecientes a grupos de vulnerabilidad social, grupos estos
que proveen de manera permanente de clientela al sistema. Pero lejos de
buscar respuestas de ello en las naturales condiciones de esas mujeres sin
recursos, advierte:

...el poder punitivo siempre opera selectivamente, ello significa
gue solo algunos sectores sociales proveen la clientela que se
incorpora de manera permanente a estos sistemas. De aqui
gue la modificacion del Codigo Penal (en materia de filicidio),
no solo no reporta beneficio alguno a las mujeres, sino que
ademas las perjudica, en especial a las mujeres pobres (Daich,
2008: 65).

El tema de la selectividad del sistema punitivo esta siendo abordado por
diversos autores actuales entre ellos Eugenio Zaffaroni, quien plantea que
la doctrina actual no estd tomando en cuenta el dato que la hace mas
vulnerable a las criticas sociales y politicas, como lo es el de la selectividad,
por la cual ciertos grupos son considerados per se enemigos de la Justicia.
Mas alla de llamarle la atencion la omision de este dato nada menor, que
para él resulta inexplicable, sefala:

Ladoctrina premodernase hacia cargo del planteamiento critico
o lo prevenia. La selectividad del poder punitivo no solo fue
admitida por la doctrina premoderna, sino que se ocup6 de
legitimarla, aceptando implicitamente que para los amigos rige
la impunidad y para los enemigos el castigo (Zaffaroni, 2007:
86).

Los juzgados no intervienen ante la derivacion de la crianza de bebés a
las nuevas nodrizas, cuentapropistas del sector privado o ante la presencia
de cientos de nifios durante horas en las nuevas guarderias virtuales,
enceguecidos de abandono por los monitores de los cyber. Los servicios de
proteccion no abordan la realidad de miles de nifios que permanecen
atrapados en la doble escolaridad de encumbrados institutos privados para
concurrir luego a clases de piano, tenis y teatro. Las asesorias desconocen
las horas de encierro en sus cuartos de cientos de miles de adolescentes, con
la sola compafiia de un mundo que les ofrece su amistad a través de la
ventanita del chat. Los nifios de los pobres viven y crecen en el escenario
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publico, desgajados, como sus mayores, de todo espacio de contencion.
Molestan, obstaculizan el trafico, ensucian las aceras, no se adaptan a una
escuela que se esfuerza por alejarlos.

¢Qué diferencia existe entre ambas situaciones pasibles de ser
conceptualizadas como abandono parental? Teniendo en cuenta la situacion
de vulnerabilidad de los nifios y el impacto que dicho abandono material
tendréa en su vida adulta, no habria mayores diferencias. Los adultos con
sentimientos de desamor materno y abandono invaden los divanes de los
consultorios privados. No obstante las madres cuestionadas en su rol, las
malas madres desnaturalizadas, contindan siendo aquellas a las que el
destino (u otros avatares politico-econémicos mas perversos) ha arrojado a
las orillas de la sociedad. Quienes las increpan por su negligencia y falta de
amor se resisten a mirar mas alla de las biografias accidentadas de estas
mujeres, descontextualizando su existencia y psicologizando sus vidas,
buscando en los intersticios de sus historias de fracasos las posibles causas
de su desamor.

Desde la teoria critica el derecho como discurso social cumple la funcion
de performador de sujetos.

El discurso juridico moderno se constituy6 bajo el paradigma
de la libertad, la igualdad y la fraternidad entre los hombres
varones y bajo apariencias de racionalidad y objetividad
construyé discriminaciones (hacia otros sujetos: mujeres, nifos,
negros, pobres), reforzé valores que eran (o son) caros a los
hombres (honor, valentia, honra, posicién econémica, status
politico de ciudadano) negados a otros sujetos a quienes
interpelaba diferentemente estallando el propio supuesto de
unidad del derecho (Zaikoski, 2008: 122).

Propia de la discriminacion, el derecho siempre ha tenido una vision
esencialista (Ruiz, 2000: 19) respecto de estos grupos, atribuyéndoles
cualidades universales y eternas que se tornan naturales y desde las cuales
se otorga o niega derechos a los menores, pobres, incapaces, etcétera. Por
este motivo los dispositivos normativos y de control social se dirigen
directamente a este sector, a estas mujeres y a estas historias, como blanco
principal de sus intervenciones. En muchos casos, ya han intervenido con
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sus madres y lo haran con sus hijos, con una letania de supuestos miticos
sostenidos por teorias genéticas homogeneizantes, que impiden la
posibilidad del espacio individual, de la propia vivencia, del dato original,
del tratamiento del otro como personay como sujeto. Donde la mujer, y su
particular situacion, es condenada en una préactica estigmatizante que,
entretejiendo iniquidades socio-econdmicas y de genero, la reduce al
desvalor.

Hijos de mala madre

Convertida en problematica, la nifiez tuvo en la Argentina de fines del
siglo XIX un destino de padecimientos. La intervencién del Estado se dirigio6
a los llamados nifios en riesgo que proliferaban en las calles de una Buenos
Aires que comenzaba a trazar los limites precisos de la mas cruenta
iniquidad. Con la sancién de la Ley de Patronato, la respuesta estatal a la
problematica fue el fortalecimiento y consolidacion del asilo, como
dispositivo de control de esa nifiez, fruto de inmigrantes pobres que habian
llegado a la tierra prometida. La ecuacion era sencilla: origen popular e
inmigrante = delincuente. Con lo cual era menester que el Estado frenara
esta tendencia, educando bajo preceptos morales y nacionales a estos nifios
gue eran socialmente huérfanos (Bright, 2012: 162).

Desde mediados del siglo XX, los nifios son preconizados como sujetos
de derecho, brindandoles una aparente visibilidad que permite su
reconocimiento, al tiempo que se reordenan los dispositivos de control que
los confinaran nuevamente a las sombras de la vida social. Luego de un siglo
de concepciones, practicas, avasallamientos y torturas, la Convencion
Internacional de los Derechos de los Nifios proclama su liberacion. Reclama
por sus derechos. Intenta visibilizarlos. La Ley de Patronato es remplazada
por la Ley de Proteccion y Promocion Integral de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. jTodo ha cambiado! ; Todo ha cambiado?

La transicién entre ambos paradigmas ha traido aparejada una
permanente lucha sin cuartel entre quienes detentaban el poder absoluto a
la sombra de la Ley de Patronato y quienes pugnan, con la Declaracién
Internacional de los Derechos del Nifio en sus manos, por la
desjudicializacién de las situaciones asistenciales; postulan que lacomunidad
en su conjunto debe encargarse de dar respuestas a estas situacionesy desde
la democratica perspectiva de la corresponsabilidad proclaman el rey ha
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muerto... viva el rey!, generando un nuevo espacio de poder, tan similar al
anterior que se hace sumamente dificil diferenciar uno del otro.

Completando el panorama poco alentador, las declamaciones sobre los
derechos fundamentales de los nifios no alcanzan no incluyen ni integran a
sus familias. Las inmigrantes, italianas y espafiolas cuestionadas por el
abandono de sus hijos hace mas de un siglo, son encarnadas por las malas
madres del tercer milenio, tan pobres, tan excluidas y tan invisibles como
aquellas.

La pobreza material que otrora horrorizara a la sociedad portefia, en
esta libre asociacion de negro-sucio-malo, determind acciones para que los
frutos fueran arrancados de las torcidas ramas, con el objeto de que se
convirtieran en personas buenas y Utiles. Hoy los expulsados son legiones.
«.. se trata de sujetos que han perdido su visibilidad en la vida publica,
porque han entrado en el universo de la indiferencia, porque transitan por
una sociedad que parece no esperar nada de ellos» (Duschatzky, 2002:18).
Hablar de exclusion segun la autora, solo describe un estado por fuera del
orden social, el concepto de expulsién pone de manifiesto lo que tiene de
accion y principalmente de estrategia.

Al solo efecto de ilustrar las caracteristicas de estas madres cuestionadas
y a partir de un relevamiento recientemente efectuado en el Hogar
Convivencial Municipal Francisco Saverio Scarpati, de la ciudad de Mar del
Plata, sede tanto de mi labor cotidiana como de mi investigacion doctoral,
entre cincuenta y dos mujeres durante el lustro 2008-2012, surgen los
siguientes datos:

Procedencia

Sibien Mar del Plata es la ciudad del desarraigo por ser polo de atraccion
de jovenes y familias del interior del pais y de paises limitrofes, 77% de las
madres son nacidas en esta ciudad, por lo que la falta de referentes afectivos
familiares o exofamiliares es un dato mas que sugestivo. En el transcurso de
los ltimos cinco afios, 63,46% de las mujeres cuestionadas han sido definidas
como madres solas. Una soledad que se convierte en un desafio, en la necesidad
de reconstruir aquellas tramas afectivas que han sido o pueden volver a ser
una red de contencion.
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Violencia

Pero no todas las mujeres estan solas, 25% de las madres cuestionadas se
encontraban en pareja con el padre de sus hijos, o de alguno de sus hijos, al
ingresar a sus hijos en el hogar. Pero tomando solo esta muestra del dltimo
lustro, la totalidad de las parejas que han transitado por el hogar estan
atravesadas por la violencia de género. La violencia ha invadido sus vidas y
sus manos. El 61,54% de los nifios que han pasado por el hogar han sido
victimas de maltrato; la violencia se ha extendido a sus hijos. Cuando la
confianza va tomando forma y las entrevistas, profundidad, surgen
imagenes de la violencia a la que estuvieron expuestas ellas mismas en su
propia infancia, en ocasiones minimizada o naturalizada en su discurso,
pero con una impronta que las condeno a la vulnerabilidad. Un limitado
5,77% de las mujeres ha declarado abiertamente haber sido victimas de abuso
en su infancia. El resto solo guardé silencio.

Cantidad de hijos

Lacantidad de hijos es otro dato impreciso, huidizoy acallado. Solo cuando
laconfianza ha ganado suficiente terreno, se accede a datos reales del nUmero
de nifios que pasaron por sus vientres. En algunos casos sus embarazos
fueron también gestados desde la violencia. Si bien el promedio de edades
de las mujeres ronda los treinta afios, solo 26,92% de la muestra ha declarado
tener entre uno y tres nifios. El 46,16% reconoce entre cuatro y seis hijos y
29,92% ha superado los siete hijos. Estos datos generan nuevos interrogantes,
principalmente respecto de la edad que estas mujeres tuvieron su primer
hijo, relevandose que en mas de 50% de los casos, estas mujeres fueron
madres sin haberse alejado demasiado de su propia nifiez o adolescencia.
Poco o nadasurge de sus relatos respecto de las situaciones que acompafiaron
esos primeros embarazos. Borroneados en un pasado al que evitan volver,
esos primeros hijos fueron la antesala de los abandonos. Solapado con esta
evidencia, surge un nuevo porcentaje abrumador: el 57% de las mujeres no
se hizo cargo de la crianza de sus primeros hijos por diversos motivos, tan
esfumados en su palabras, como sus propios nombres. Si bien en las
confesiones posteriores se evidencia que la ausencia es solo discursiva,
habiéndose tornado en un aguijon en su memoria. El deseo de reparaciéon
esta enrevesado en sus mondlogos, pero a pesar del tiempo, la distanciay la

166



falta de contacto, aparece como suspiro tranquilizador un «yo sé que estan
bien».

Adicciones

Un tercio de las mujeres se encuentran atrapadas en latrama enmarafiada
de las adicciones, que lejos de hacer mas livianos sus pasos, las han anclado
en el vacio. El 11,53% de las madres ha presentado alcoholismo y otro 21,15%
adiccion a drogas. Teniendo en cuenta los apartados anteriores respecto de
la soledad y la violencia que atraviesan sus vidas, sus prondsticos son poco
alentadores. Sumado a ello, la presion por la separacion de sus hijos no se
evidencia o se cristaliza como un motivo para el fortalecimiento de voluntad
en lalucha contra su adiccion, sino que se constituye en un motivo mas para
la caida. En el transcurso de estos cinco afios a los que se refiere la muestra,
solo una de las mujeres logro, aunque en forma condicional, recuperar la
custodia de sus hijos. Los nifios de las dieciséis mujeres restantes fueron
dados en guarda o adopcion. Este dato no debe transformarse en unaférmula
simplista para aventurar el destino de las proximas mujeres, sino en un
replanteo y desafio respecto de las intervenciones y dispositivos vigentes
para abordar a la tematica, problemaética que ademas se torna cada vez mas
presente enlacomunidad marplatense. Como datos salientes debe agregarse
que la presencia de cuatro casos de VIH entre las mujeres de la muestra no
ha guardado relacion con el uso de estupefacientes por parte de ellas, sino a
causa del contagio de sus parejas. Pero por otra parte, en otras cuatro
mujeres que han presentado antecedentes delictivos, éstos si se encontraban
ligados al consumao.

Mentes heridas

Si bien no hemos aun realizado una pesquisa, tal vez necesaria, a fin de
confirmar nuestras sospechas, la debilidad mental y los trastornos
psiquiatricos se presentan cada vez con mayor intensidad entre las mujeres
madres cuestionadas que llegan al hogar. La muestra en cuestion respecto
de este ultimo lustro arroja importantes evidencias: 9,61% de las mujeres
padecen de retrasos en la funcion cognitiva de tal envergadura que les ha
impedido tanto el cuidado de sus hijos como su autocuidado. Desde hace
muchos afios se observa la proliferacion de retrasos mentales leves, en
general por causas sociales, asociadas con la deficitaria alimentacion en los
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primeros afios de vida, la falta de estimulacion adecuada; estas limitaciones
no ponen en riesgo el desarrollo de la vida social y la capacidad para
desempefiar adecuadamente los diversos roles sociales. Los casos aludidos
por la muestra dan cuenta de profundos deterioros cognitivos que también
impidieron el reintegro de los nifios a sus madres. Asimismo, otra
problemaética aqueja a las mujeres cuestionadas, percibiéndose un marcado
incremento, son los trastornos psiquiatricos. El 21,15% de las mujeres de la
muestra presenta psicopatologias severas, con tratamientos farmacolégicos
discontinuos. Si bien se trata una problematica que se encuentra en agenda
en los debates actuales a partir del cambio normativo respecto de salud
mental, las estrategias para el tratamiento sostenidoy lareconciliacion entre
el sufrimiento psiquico y la maternidad aun resultan inacabadas.

Sin techo

Las limitaciones economicas son el telon de fondo de la totalidad de las
mujeres de la muestra. Ocupaciones laborales condenadas a la inestabilidad
o0 dependencia econdmica de sus parejas (como prolongacién de la violencia
invisible que atraviesan las relaciones de género), pero también de fuentes
inestables. La subsistencia depende de un verdadero collage de programas
sociales, becas, subsidio, pensiones, etcétera, sumados a comedores
escolares, copas de leche y otros soportes alimentarios. Las pensiones no
contributivas para madres de mas de siete hijos o por discapacidad son la
Unica pieza estable de su economia, ademas de la Asignacion Universal por
Hijo cuya continuidad peligra ante la interrupcién de la convivencia con sus
hijos. Parche sobre parche se va configurando un ingreso minimo que
posibilita la supervivencia, no obstante el dato con mayor preocupacién
consiste en la carencia de unavivienda digna o la carencia total de la misma.
La falta de avales y garantias de un ingreso estable y el hecho de tratarse,
como viéramos, de grupos familiares numerosos, son razones por la cual se
torna sumamente dificultoso el acceso a viviendas en alquiler. Si bien por
ser Mar del Plata una ciudad turistica cuenta con una cuantiosa cantidad de
hoteles y pensiones, pero sus costos se duplican durante los meses de
temporada estival, tornandose totalmente inaccesibles para estas familias.
La muestra da cuenta de que 36,53% de las madres cuestionadas no contaban
con vivienda y solo dos, de las dieciocho mujeres, pudieron acceder a planes
de vivienda estatales. Varias de estas mujeres han pernoctado en la calle
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junto a sus hijos o en albergues para personas en situacion de calle. Otras
tantas se ven obligadas a tolerar situaciones de maltrato a cambio de no
quedar sin techo. Como en una cinta de Moebius, la cara de la pobrezay la
de las problematicas psico-sociales por las que las mujeres son cuestionadas
como madres, en definitiva, son la misma cara.

Sin madre

Finalmente cabe sefialar que no todos los nifios que ingresan son parte
de hogares monoparentales liderados por mujeres o compuestos por ambos
progenitores. Un minimo porcentaje, 3,85% de los nifios, proviene de la
convivencia con miembros de la familia ampliada (atento al abandono
material previo de ambos progenitores) y 7,69% de los nifios se encontraba
bajo la responsabilidad de su padre. Tanto el nUmero de padres
cuestionados, como de padres que logran el egreso de sus hijos del hogar
bajo su sola responsabilidad, se muestran en aumento. La paternidad como
constructo social, al igual que la maternidad, ha sido victima de imperativos
culturales que impidieron durante afios la posibilidad de que los juzgados
pensaran siquiera en la posibilidad de que un hombre solo criara a sus hijos.
Como dato meramente anecdético, durante lavigencia de la Ley de Patronato,
se ha intervenido en varios casos donde los hombres fueron impelidos
judicialmente a hacerse de una pareja, para poder peticionar el egreso de
sus hijos del hogar. Pero el colofén de este escueto acapite remite a ese
11,54% de mujeres que, por diversos motivos, declinaron la responsabilidad
de criar a sus hijos.

En este contexto: ;qué perspectivas reales, no meramente discursivas y
declamatorias, se vislumbran a partir del advenimiento del nuevo paradigma
de la proteccién y promocion? ;La propuesta es entonces que esas mujeres,
condenadas a nuda vida (Agamben, 1998), se tornen magicamente capaces
de albergar en sus senos a estos nuevos nifos y nifias, cuyos derechos deben
ser defendidos a capa y espada?

El escenario de la intervencién contiene contradicciones, posiciones
dicotémicas, discursos polarizados y, en medio, la vida de mujeres, victimas
no solo de una compleja y sistematica operacion que los ha llevado fuera de
las fronteras de la ciudadania, sino también de aquella que hoy pugna por
rescatar a sus hijos de la anomia.
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De este modo las Problematicas Sociales Complejas no son
estaticas, se mueven en los laberintos de la heterogeneidad de
la sociedad, la crisis de deberes y derechos subjetivos, el ocaso
de los modelos clasicos de las instituciones y la incertidumbre
de las practicas que intentan dar respuestas a éstas. Interpelan
desde los derechos socialesy civiles no cumplidos, pero también
lo hacen desde el deseo (Carballeda, 2002:5).

Los postulados de la Proteccion y Promocion Integral de nifios, nifias y
adolescentes tienen entonces mas de paradoja que de paradigma. ;Podemos
hablar de proteccion de derechos de los nifios cuando sus padres tienen
vulnerados todos sus derechos como humanos? Dice Ana Maria
Dubaniewick: «Podriamos tal vez ampliar la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio a Convencion Internacional sobre los Derechos de los
padresy los nifios. Si englobamos a los padres y los nifios, volveriamos a una
nueva Declaracién de los Derechos Humanos» (Dubaniewick, 2006:297).

La autoridad se ha diluido, quedan estertores autoritarios, abruptos pero
efimeros. Las vidas carecen de sentido en este marco, solo se constituyen en
una nueva oportunidad para medir fuerzas. La practica cotidiana también
se transforma en un intento por huir de la pesada carga de la complicidad.
Intento que suele quedarse con la mayor parte del tiempo disponible. La ley
ha cambiado, las reglas del juego son otras, los conceptos se han aggiornado,
las practicas se flexibilizan, los tiempos se aceleran, pero la realidad de los
nifios y sus familias contindan intactos. Las historias de vida se reiteran, en
una bucolica letania, pero hoy resultan extrafias, como si no encajaran en la
realidad. Una nueva exclusion.

Irrumpe en este contexto ese sujeto inesperado, constituido en
el padecimiento de no pertenencia a un todo social, dentro de
una sociedad fragmentada que transforma sus derechos
subjetivos en una manera de opresion que se expresa en
biografias donde sobresalen los derechos vulnerados
(Carballeda, 2002:3-4).

La Ley de Patronato fue el resorte legal para hacerse cargo de los hijos de
los desterrados. Todo el andamiaje social, politico y econdmico del que la
Ley 10.061 era parte continua vigente. Solo se liberaron los vientres. Los
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LaAsignacién En este trabajo nos hemos propuesto
como objetivo general aportaralacom-

Universal por HijO para prension de la recepcion de la Asigna-
Proteccion Social cion Universal por Hijo para Protec-

. cion Social (AUH)enlosdiscursos socia-
(AUH)- su Iugar enla les hegemonicos, en la percepcidn

luchaideoldgicaen la subjetiva de los derecho-habientes de

. la misma y el impacto de ésta en sus
Argentl naactual trayectorias socioeconomicas de vida.

A partir de los relatos de las recepto-

ras, analizamos la experiencia y valo-

raciones que poseen sobre la medida,

Por: Juan Carlos Aguilo (FCPyS la utilizacién del ingreso percibido y

UNCuyo), Nicolas Lobos eldireccionamiento de sus gastos coti-

(FCPyS UNCuyo0), Laura dianos. Asimismo, buscamos identifi-

Neri (FCPyS UNCuyo) y caren qué medida existe la presencia

Ricardo Rubio (FCPyS del discurso dominante en los recep-
UNCuyo)! tores de la AUH.

Universal Child Allowance for Social Protection: its impact
in life trajectories and its place in ideological struggle in
present Argentina

Abstract

In this work we have proposed as general aim to reach to the comprehension
of the receipt of the Universal Assignment for Son for Social Protection
(AUH) in the social hegemonic speeches, in the subjective perception of the
rightful claimants of the same one and the impact of this one in his
socioeconomic paths of life.

From the statements of the recievers, we analyze the experience and
valuations that they possess on the measure, the utilization of the perceived
revenue and the addressing of his daily expenses. Likewise, we seek to
identify in what measure there exists the presence of the dominant speech
in the recipients of the AUH.

1 jecaguilo@fcp.uncu.edu.ar, nlobos33@yahoo.com.ar, launeri@yahoo.com.ar,
rihorubio@yahoo.com.ar
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Introduccion

El presente trabajo surge a partir de una investigacion realizada por los
autores en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de ANSES
- Estudio: SCC - CF 22, desarrollado desde la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo durante 2011. Este consisti6
en una investigacién a través de una metodologia cualitativa, realizando un
total de 45 entrevistas en profundidad a mujeres receptoras de la Asignacion
Universal por Hijo de Proteccién Social (en adelante AUH) y 13 a actores
sociales no receptores.

Apartir de los relatos de las receptoras y otros actores sociales, analizamos
la experiencia y valoraciones que poseen sobre la medida, la utilizacion del
ingreso percibidoy el direccionamiento de sus gastos cotidianos. Asimismo,
buscamos identificar en qué medida existe la presencia del discurso
dominante en las receptoras de la AUH. Hemos indagado también sobre la
valoracion que realizan las receptoras de la AUH respecto de las exigencias
en materia sanitaria y educativa. Finalmente, exploramos acerca del rol que
juega la AUH en las posibilidades de ampliar (o no) la autonomia femenina
y las perspectivas de futuro.

La produccion y reproduccién de imagenes, representaciones e ideas
estigmatizantes y culpabilizadoras sobre la pobreza, fortalecen el sistema
de relaciones sociales propias de una sociedad desigual y discriminatoria.
En este sentido, ademas de politicas sociales que promuevan la inclusién
social como la AUH, es necesario revisar y disputar las categorias sociales y
el pensamiento social dominante que profundiza unavision de rechazoy de
descalificacidn hacia las personas en situacion de pobreza. Esperamos que
el estudio que aqui presentamos contribuya a la construccién de un proceso
de desnaturalizacidn de los discursos dominantes sobre la pobreza y ponga
endiscusion el complejo de significaciones tan presentes en el sentido comdn
de los distintos sectores sociales.

En este articulo nos hemos propuesto como objetivo general aportar a la
comprension de larecepcion de laAUH en los discursos sociales hegemonicos
y en la percepcion subjetiva de sus derechohabientes. Recordemos
brevemente que la AUH es una novedosa politica social establecida a fines
de 2009, destinada a grupos familiares cuyos principales sostenes
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econdémicos se encuentran desocupados o son trabajadores informales con
ingresos inferiores a un salario minimo vital y movil, y tienen nifios, nifias o
adolescentes a cargo de 0 a 18 afios. EI monto de la asignacion familiar para
estos hogares es de $340 por hijo, a julio de 2013, y como contrapartida se
debe certificar que el nifio/a o adolescente concurre regularmente a un
establecimiento educativo y con los controles de salud y planes de
vacunacion. Los receptores de la AUH son en su gran mayoria mujeres.

Toda politica social, en tanto politica publica, es posible de ser pensada,
analizada y valorada en relacion con las ideologias que la atraviesan, la
enfrentan, pretenden impugnarla o bregan por su expansion y
transformacion en uno u otro sentido. Al mismo tiempo es necesario
comprender de qué maneradichas politicas pablicas influyen en las personas
en situaciones de privaciéon material, construyendo su subjetividad e
introduciéndose en su vida cotidiana, impregnando sus opciones y
estrategias de reproduccién de sus vidas.

Las politicas sociales neoliberales constituyeron un entramado de
asistencializacion y dependencia de individuos y familias para con un Estado
que era desmantelado en sus componentes bienestaristas clasicos, mientras
instrumentaba politicas de ajuste macroeconémico que generaron
condiciones de pobreza y desigualdad inéditas para la Argentina moderna.
En este esquema, la politica social se vio reducida a remediar los efectos de
ese ajuste y se desarrollaba al margen de las concepciones de proteccion
social que implican ciudadania.

La AUH cobra sentido particular en el marco de un conjunto de reformas
politicas y econdmicas implementadas en nuestro pais desde 2003 propio -
creemos- de un nuevo modelo de acumulacion. Consideramos que la AUH
constituye una ruptura con el modelo asistencialista imperante en la década
anterior porque, por un lado, esta juridicamente instituida a partir de la
modificacion a la Ley Nacional N° 24714 de Asignaciones Familiaresy, por lo
tanto, forma parte del campo de la Seguridad Social y con ello tiene el caracter
de derecho social, con todas las caracteristicas inherentes, y, por otro, pone
el acento en el reconocimiento de derechos y no en la carencia de capacidades
del sujeto receptor.

Recurriendo a una discusion tedrico-analitica sobre la ideologia y el
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sentido comun, argumentamos que esta forma general de mirar a los pobres
y a los sectores populares como carentes de voluntad y disciplina para el
trabajo constituye un mecanismo estigmatico, de rechazoy de discriminacion
que pone en funcionamiento y reproduce una configuracion de poder y
jerarquia social respaldada por una ideologia hegemdnica que justifica el
trato desigual hacia ciertos sectores de la poblacion.

En lo que respecta a las percepciones y concepciones sobre la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccién Social, hemos podido visualizar la
emergencia de tradicionales representaciones sociales de la pobreza
construidas sobre caracteristicas particulares e imaginarias del individuo
gue la padeceria (tendencia a la desviacién moral, a evitar el esfuerzo,
etcétera) y también la critica a un Estado presente a través de politicas
sociales a «pobres que no merecen este tipo de ayuda social». Desde estas
posiciones se argumenta que la AUH traeria consecuencias negativas, entre
otras, la desincentivacién al trabajo y la consolidacion de la dependencia de
los sectores populares a la ayuda estatal. Tanto los medios de comunicacién
analizados como los actores sociales entrevistados muestran, en sus
discursos, elementos estigmatizadoresy culpabilizantes propios de la matriz
discursiva dominante.

De la proteccion social clasica a la ampliacion del campo asistencial

El conjunto de politicas macroeconémicas implementadas desde marzo
de 1976, impuestas a partir del terrorismo de Estado y las acciones represivas
de disciplinamiento social implementado en la Argentina por la Ultima
dictadura militar provocaron profundas fracturas sociales que finalmente
fueron evidentes a finales de la década de los 90. Estas politicas
constituyeron uno de los aspectos medulares de la estrategia de
implementacion en la Argentina del «nuevo patrén de acumulacién» basado
en la valorizacion financiera (Basualdo, 2001) y fueron posibles —entre otras
razones— gracias a la «radicalidad y profundidad de los cambios ocurridos
en las funciones, la configuracion y administracién del Estado» (Oszlak,
2000 citado en Hintze, 2007, 33).

Consecuentemente, se produce una profunda transformacion en las
acciones relativas a la proteccion social garantizadas por el Estado de
bienestar argentino. Es decir, con el telon de fondo de la profunda
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reconfiguracion economica regresiva del nuevo modelo de acumulacion, «el
modelo neoliberal de intervencion social en Argentina se estructurd en torno
a tres ejes: privatizacion, descentralizacion y focalizacion del gasto social
en poblaciones especificas. La focalizacion supuso el desarrollo de nuevas
formas de intervencidn sobre el sujeto tradicional de destino de los servicios
publicos y las regulaciones en nuestro pais. Asi, sobre el universo
relativamente amplio de ciudadanos asalariados fue identificado, recortado
e intervenido un universo de pobreza véalida.

En este contexto de fuerte asistencializacién del sesgo de las
intervenciones sociales del Estado, nuevos saberes sobre la
pobreza y nuevas taxonomias de pobres ocuparon el centro de
todas las fundamentaciones de los programas disefiados por
los organismos multilaterales de crédito, desde inicios de los
noventa hasta nuestro dias (Soldano, 2009, 2).

Con el proposito de enfrentar la pobreza, en la década del 90 se
multiplicaron los planes y programas sociales. Gran parte de la literatura
advertia sobre las deficiencias de estas estrategias focalizadas en cuanto a
la degradacion de autonomia del sujeto y su consiguiente estigmatizacion
(Duschatzky, 2000) y alertaban sobre la escasa capacidad estatal para
gestionar politicas publicas sociales (Repetto, 2002). Por otro lado,

...el propio conjunto de nuevas politicas asistenciales es puesto
en tela de juicio en su relativa irracionalidad: su tendencia a la
fragmentacion, su incompleta comprension de la complejidad
de las tramas de la politica publica, sus estrategias de
descentralizacion, privatizacion y focalizacion perversas
(Andrenacci, 2003).

Ademas, en el marco de la construccion de los aparatos asistenciales se
despliegan formas de dominacion a través de relaciones clientelares que
profundizan la desigualdad social y desdibujan la idea de derechos sociales
agudizando las situaciones de pobreza. (Neufeld y Campanini, 1996)
(Auyero, 2001).

De manera general la politica social se reducia a remediar los efectos del
ajuste y se desarrollaba al margen de los sistemas de proteccion social que
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implican ciudadania. Al desvincularse del mercado de trabajo poseia,
ademas, una limitada capacidad de actuacion como mecanismo de
distribucion de ingresos, desconectando, en la practica, a la pobreza de sus
determinantes estructurales. La despolitizacion de la cuestién social
producida por el neoliberalismo? implicé que la politica social se redujera al
Unico objetivo de aliviar la pobreza otorgando servicios minimos bajo
principios de eficacia y eficiencia financiera.

Cardarelli y Rosenfeld analizaban la manera en que los programas y
proyectos sociales se habian reducido en general a los aspectos psicosociales
de la pobreza construyendo una perspectiva valorativa centrada en la
solidaridad entre pares y en la elevacion de la autoestima. «Esto recuerda
los viejos paradigmas en los que el desafio de la modernidad consistia en
cambiar las conductas tradicionales de los marginados porque operaban
escollos al progreso ilimitado» (Cardarelli y Rosenfeld, 2000). En sintesis,
estas perspectivas se colocaron en el corazén del imaginario social sobre la
pobrezay sus instrumentos, constituyendo, en ese universo, representacio-
nes cristalizadas y legitimadas de las jerarquias, los estilos de dominaciony
los conflictos que se despliegan en el escenario de actuacion de los
programas.

En definitiva,

..la intervencion social del Estado a través de programas
focalizados gener6 una retroalimentacion perversa con las
dindmicas mas estructurales de la cuestion social, es mas: fue
funcional a ésta. Los criterios de focalizacion de los programas
sociales instalaron una dialéctica regresiva con sus objetivos
focalizados, consolidando el repliegue y el aislamiento de los
sujetos y los territorios e inyectando recursos a los espacios
barriales a condicion de que éstos pudiesen seguir exhibiendo
sus carencias (Soldano, 2007).

2 Estofue posible porque «las distintas medidas de lucha contra la pobreza que en cada periodo historico
se aplican resultan ser coherentes con una determinada estructura de poder, y evolucionan con
ésta. Pero paralelamente, y no por ello con menor importancia, evolucionan las justificaciones
tedricas, esto es, la cosmovisién que garantiza la aceptacion por parte de los miembros de una
sociedad de la estructura social y econémica —independientemente de la posicion que en ella se

ocupa-a través del proceso de socializacion e interiorizacion de las normas y valores dominantes»
(Morell, 2002).
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Posneoliberalismo: ;nuevo modelo de acumulacion y nuevo modelo
de proteccion social?

Con diferentes matices, el proceso de recuperacion econémica iniciado
en Argentina a partir de 2003 es catalogado como cambio de época. De
cualquier forma, existen coincidencias casi unanimes con relacion a la
recuperacion del rol del Estado y la politica en la Argentina desde la tragica
finalizacion del gobierno del presidente De la Rua en diciembre de 2001.
Entendemos que la Argentina inicié un proceso que podria enmarcarse
dentro de lo que algunos autores han calificado como posneoliberalismo
(Sader, 2008).

Esta recuperacion de la politica vuelve a poner al Estado en su rol regulador
de las variables econémicas y comienza a desatar algunos de los nudos
centrales del modelo de acumulacion neoliberal. En este sentido, se sostienen
medidas de politica econémica que persiguen el objetivo de cambiar el
modelo de acumulacién, retomando (en clave de siglo XXI) a la centralidad
de la produccion y el empleo como ejes de la integracion social.

La nueva vision politica que ha sostenido este patrén de crecimiento
econdmico a partir del activo rol del Estado® impactd positivamente en los
niveles de empleo (reduccién del desempleo y de la informalidad laboral),
en la recuperacion del salario y el consumo interno y logré quebrar la
tendencia creciente de las tasas de pobreza e indigencia que habian
alcanzado valores impensados para la sociedad argentina.

Entendiendo que «..lo que denominamos posneoliberalismo es una
categoria descriptiva que designa diferentes grados de negacion del modelo
(neoliberal), sin llegar a configurar un nuevo modelo, al mismo tiempo en
que un conjunto hibrido de fuerzas compone las alianzas que estan en la
base de los nuevos proyectos» (Sader, 2008, 81), consideramos que las
politicas publicas sociales mantuvieron una relativa inercia en el campo de
laaccién social basados en una proliferacion de las estrategias asistenciales.

3 «El otro modelo, que se ensefiored en nuestro pais y en toda la region durante la década de los
noventa, consistia basicamente en un Estado ausente, porque el mercado iba a distribuir los bienes
y servicios que cada uno de los ciudadanos requeria. No podemos menos que hacernos eco de lo que
significo esta historia en términos de tragedia social. Tragedia social y tragedia insti-tucional,
porque en 2001 el pais implosiond, casi se desintegra en nuestras propias manos. Enton-ces, hubo
que revisar todo aquello que habia sido presentado como paradigma de buen funcio-namiento
estatal y como modelo de funcionario publico» (Fernandez de Kirchner, C., 2007).
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Por el contrario, consideramos que la ruptura con «las (politicas)
asistenciales focalizadas del modelo neoliberal» (Hinzte, 2007, 132) se
produce con laaparicion en octubre de 2009 de la nueva politica de Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH). Esta medida debe
entenderse en el marco de

una reforma de gran alcance y novedosa légica que se comenz6
a implementar en el &mbito de la previsidn social en Argentina
a partir del afio 2005. Un conjunto de medidas de alto impacto
transform¢ el sistema previsional, desde uno sostenido en
principios neoliberales acordes al Consenso de Washington,
por otro que combina aspectos propios del modelo bienestarista
de la seguridad social argentina como el principio de la
solidaridad intergeneracional junto con un novedoso enfoque
de corte parcialmente universalista. Este Gltimo aspecto es en
buena medida novedoso en relacién con la historia del régimen
previsional en Argentina, fuertemente ligada a la l6gica
contributivay corporativista del seguro social obligatorio. Tres
de las principales lineas generales que sefialaron esta nueva
tendencia de la reforma: el Plan de Inclusién Previsional
(diciembre de 2005), la Ley de Movilidad Previsional (octubre
de 2008), la reestatizacion del Sistema Previsional y
reconstitucién del régimen de reparto (noviembre de 2008)
(Rubio, 2011, 6).

Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social: rupturas y
continuidades en el esquema de politica social en Argentina

Consideramos que la AUH no constituye un simple programa de
transferencia monetaria sino mas bien es parte de la construccion de un
proceso socio-politico que vendria a revertir algunos de los presupuestos
ideoldgicos maés representativos del paradigma neoliberal en politica social.
En este sentido, la ampliacion de la proteccién social a quienes son
trabajadores y ya no pobres supone la existencia de otro tipo de sujeto social
gue ahora es visualizado como producto de procesos macroeconémicos de
informalidad y desocupacidn. Este punto reduce los efectos individualizantes
y culpabilizadores que han estigmatizado a las poblaciones bajo situacion
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de pobreza. Este reconocimiento del estatus de trabajador, aun con sus
dificultades*, permite avanzar en unadireccion gradual en la discusion sobre
los derechos de ciudadania.

Por otra parte, los programas sociales focalizados de los 90 fueron
selectivos y de duracion limitada, basados en la légica de la emergenciay la
compensacion. Mas alla de la discusion del verdadero caracter universal de
la AUH (Lo Vuolo, 2009), la medida ha puesto en el debate social la busqueda
deigualdady equiparacion social que se asume como responsabilidad politica
del Estado que adopta el rol de reparador de los procesos de fragmentacion
y «desafiliacion social» (Castel, 1997) que generaron las politicas
socioecondmicas de la etapa neoliberal en Argentina. Asimismo, ha tenido
un impacto indiscutible en la reduccion de las tasas de pobreza e indigencia
y en los indicadores de desigualdad social. Ademas, la AUH expande las
posibilidades de elecciones individuales de consumo, lo cual la aparta del
control paternalista ejercido por los formatos tradicionales de asistencia.

No obstante, el distanciamiento del control paternalista se relativiza con
laexigenciade condicionalidades aparejadaalaretencion del 20% del monto
total mensual de la asignacion, lo cual a nuestro juicio evidencia la
permanencia de criterios y practicas tutelares. Al mismo tiempo, algunos
analisis han dejado ver que la delimitacion del universo poblacional atendido,
la seleccion de atributos para identificar a sus beneficiarios y la existencia
de condicionalidades le restarian la caracteristica universal que se pretende
otorgar a la medida.

Sin embargo, creemos que la AUH se distancia de las medidas
asistencialistas al surgir de una mirada estructural sobre la pobreza que la
considera como resultante de un proceso socioeconémico excluyente y
concentrador de riqueza. El objetivo entonces seria priorizar derechos o
viabilizarlos, considerando que laeducacidny la salud rompen con el circuito
de la pobreza. En este sentido el decreto de la medida deja en claro la idea
gue la estrategia de lucha contra la pobreza es evitar la dualizacién social

4 «Sobre la cobertura, puede decirse que una de las exclusiones previstas en la normativa de la AUH
se refiere a aquellos trabajadores informales que tienen ingresos laborales superiores al valor del
salario minimo. En la medida en que se considere a la AUH como una extension del régimen
contributivo, deberia avanzarse hacia la igualacion de los requisitos establecidos en uno y otro
régimen» (Bertranou, 2010, 53).
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provocada por el sistema econémico y que es alli donde se encuentra la clave
de la creacion de sociedades igualitarias; por lo tanto no deja de observar
que la medida, por si sola, no eliminara la pobreza sino que ayudaré a la
reparacion o alivio de las situaciones de vulnerabilidad social.

Las consideraciones que aca presentamos no constituyen un analisis
exhaustivo de las caracteristicas y operacionalizacion de la medida sino que
hemos querido presentar algunos aspectos que nos posibiliten avanzar sobre
nuestros objetivos de investigacidn, ligados a lo que creemos son los nudos
problematicos en la percepcion subjetiva de los derechohabientes de la AUH.

Ideologias y analisis del discurso. La pobreza en el discurso social. Los
limites de lo pensable y lo decible

Ideologia es lo que hace sentido, es la posibilidad de incluir lo existente
en un relato, en una narracion. Este relato tiene —como todo relato- un
principio y un fin, narra un origen y un destino, un paraiso y un infierno,
una utopiay un apocalipsis. Explica de donde venimos y hacia donde vamos,
produce la adhesion, la cohesién, el consenso. Da la posibilidad de predecir,
de esperar, de entender, de controlar, de asegurar, de inmunizar. Produce
un orden en el mundo y con él la ilusién de seguridad correspondiente
haciendo a las cosas (ilusoriamente) previsibles. Toda ideologia explica y
comprehende al cosmos, lo abarca totalmente, lo incluye en un discurso (ya
sea religioso, historico, juridico, cientifico). A la vez que produce unidad,
cohesidn, sentido, reconocimiento produce también diferencias, oposiciones,
enemigos, lo absolutamente otro. Convoca a nuestros deseos mas preciados
y a nuestras peores pesadillas. En toda ideologia estan presentes nuestros
fantasmas mas temidos y nuestros anhelos mas intimos. Estan presentes
las dos formas del sacer, de lo sagrado, las dos formas de lo intocable: los
fetiches y los tabues. Por lo tanto toda ideologia determina qué es el bien 'y
gué es el mal, toda ideologia es —en definitiva- una moral. Este bien y este
mal constituyen lo que se amay lo que se odia, estan impregnados de libido,
de afecto, de emociones, de goce.

Toda ideologia constituye entes ideales preexistentes, el primero es el
sujeto y su correlato es la sociedad. La hegemonia produce a la sociedad como
totalidad, es una ilusién (necesaria) producida. «La hegemonia es social
porque produce discursivamente a la sociedad como totalidad» (Angenot,
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2010: 37). Toda ideologia produce universales, fundamentos, legitimidades
y —al mismo tiempo- extranjeridades, articulando una cadena de
equivalencias y una cadena de diferencias. Esta cadena de equivalencias
cuando es suficientemente articulada impone el cierre semidtico, el blindaje
de nuestra argumentacién (con la correlativa asignacion de «cosas que no
vamos a discutir») y la certeza de cudl es el camino correcto, que cobran
sentido en relacion con la oposicion que brinda lo absolutamente otro, lo
extranjero. Pensar fuera del espacio ideoldgico es tan imposible como
necesario. En laideologia nos movemos y somos. Cuando se realiza la critica
de laideologiay se quiebraalgln aspecto de lo dado pueden aparecer nuevas
fuerzas, nuevas demandas, emergen discursos no escuchables hasta hace
poco tiempo, se visibilizan actores invisibilizados, se imaginan futuros
posibles que ya no son sefialados como quiméricos. Estos actores, demandas,
fuerzas, sectores pueden articularse en una cadena equivalencial que
permite la constitucion de una nueva hegemonia.

Los discursos sobre la pobreza, sobre la exclusion, las politicas sociales y las
diversas formas de intervencion social (los actores de la insercion) tienen
como finalidad reducir las pasiones politicas y mantener el orden instituido
controlando lo centrifugo, lo aleatorio y lo marginal. Las politicas sociales
focalizadas, tipicas del neoliberalismo, los programas y planes sociales con
una definida poblacidn objeto han reducido las pasiones politicas con la
variante de encasillar a los usuarios, catalogarlos, estigmatizarlos, es decir,
construir identidades (subjetividades) definidas por la negatividad, la falta
y la carencia. Las politicas publicas universales, al estilo de la AUH, por otro
lado, tienden a elevar el piso sobre el cual se constituyen los relatos
identitarios de los sujetos y las subjetividades posibles apoyandose en la
afirmacién de derechos ciudadanos.

Para terminar de entender las ideologias que atraviesan y se enfrentan
con referencia a la AUH debemos entender el discurso social, es decir el
conjunto de los discursos que circulan cuando aparece el decreto de la AUH.
Clarin, La Nacion, Pagina 12, el miedo de los periodistas, la television publica,
Tinelli, el erotismo televisivo, Mirta Legrand, Susana Giménez, 6-7-8, el
fantasma de los montoneros, el debate sobre la droga, la insistencia en la
inseguridad, la delincuencia, los jévenes que no estudian ni trabajan, los
jévenes K, La Campora, los mails antik, el humor antioficialista, las cartas al
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lector, la resolucion 125, la Sociedad Rural, los garcas, los cacerolazos de la
clase media/alta contra el gobierno, el enfrentamiento con el campo, los
intelectuales en los medios de comunicacion, los periodistas a favor y en
contra, el periodismo militante, lacrispacidn social y la Cris-pasion, el debate
de los intelectuales, el Bicentenario, el renacimiento de la politica, el
matrimonio igualitario, la ley de medios (la lucha contra los grandes
monopolios mediaticos), la jubilacién de las amas de casa, el debate entre
republicanismo (radicalismo, liberalismo, Mariano Grondona, Tomas
Abraham, Beatriz Sarlo) y neopopulismo (Chavez, Evo Morales, Laclau,
Carta Abierta, Horacio Gonzalez, Ricardo Foster, Maria Pia Lopez),
clientelismo, derechos, politicas culturales dirigidas a construir un nuevo
sentimiento patrio a través de la diversidad, la despenalizacion del aborto.
En este espacio de sentido se despliega el debate sobre la AUH y un conjunto
de opiniones de personajes de la politica, de la Iglesia o de la farandula van
haciendo serie con los més arcaicos mitos de los sectores de ingresos medios
y altos sobre las clases populares y erupcionan en el discurso social. La
diputada Elisa Carri6 decia: «<Denuncio este proyecto, es una gran trampa,
es llamado un proyecto universal, pero es tener a todos los nifios pobres de
rehenes del clientelismo» (Clarin.com 19/10/09). El senador Ernesto Sanz:
«En el conurbano bonaerense, la AUH, que es buena en términos tedricos,
se esta yendo por la canaleta de dos cuestiones, el juego y la droga. Usted
advierte del 2 al 10 de cada mes (cuando se liquida la asignacion) como
aumenta la recaudacion de los bingosy los casinos y, como se nutre el circuito
ilegal de la droga a través de la plata que recaudan los famosos dealers de la
droga» (Lapoliticaonline.com 15/5/10). El ex candidato a gobernador de Santa
Fe, el humorista Miguel del Sel advirtio: «La AUH ha triplicado o
cuadruplicado el embarazo adolescente» y que continuaba argumentando:
«;Vos qué preferis, que una pibita ignorante, que vive en la miseria, en
ranchitos de adobe en el norte de Santa Fe, se embarace para qué? ;Para
cobrar una platita todos los meses y ni siquiera se den cuenta de que le estan
arruinando la vida a una piba de 12 o 13 afios?» (mdzol.com 16/10/11).

Estas opiniones hacen serie con todo un discurso social que arremetio
contra la medida con las armas de una ideologia estigmatizante de las
condiciones de pobreza construida con proyecciones y fantasmas propios de
las clases media/alta sobre una base de fuerte racismo (ideologia basada en
la creencia de que las razas —en sus diferentes formulaciones— aportan la
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clave para una jerarquizacion de los seres humanos, de sus valores y sus
conductas), combinada con elementos de la ideologia de la ley penal basada
en la responsabilidad del individuo. En definitiva, existe una ideologia
burguesa, clase media, mojigata, medio pelo, temerosa, moralizadora, que
proyecta sus propias pulsiones inconscientes hacia las clases populares
depositando en ellas todas sus fantasmas, impotencias, pesadillas, violencias
reprimidas, frustraciones y temores. Esta ideologia se basa en la negacion
de la conflictividad y sostiene la seguridad como valor fundamental. Esta
emparentada con la ideologia liberal que sostiene la iniciativa individual
como valor sagrado y la inmunizacion como principio clave de la vida.
Inmunizacion contra el otro, el diferente, que se constituye en la clave de
esta logica.’ A esta ideologia se le opuso en relacion a la AUH una ideologia
progresista, basada en los Derechos Humanos y en la conviccion de que
toda conducta o fendmeno humano es producto de las circunstancias sociales.

Todaideologia es una cadena de equivalencias entre significantes (Stuart
Hall, Laclau) que produce una constelacion cerrada de significados, es decir
un horizonte de sentido limitado, lo que hemos llamado cierre semiotico
(Pecheux), por eso toda ideologia es simple, sencilla, esta basada en pocos
significantes vacios articulados, dirigidos hacia una cierta produccion de
sentido. Un primer efecto semiético de la ideologia es dividir al mundo en
dos, en definitiva toda ideologia habla de los buenos y los malos. La ideologia
produce un efecto de reconocimiento (complicidad, la sensacion de
pertenecer a un mismo mundo, identidad) y un efecto de desconocimiento
(de los conflictos, fracturas, enfrentamientos al interior de ese mundo que
se siente como completo, unitario, sin fisuras). La ideologia desconoce la
complejidad del mundo, de los fendmenos sociales, desconoce las fisuras,
las contradicciones propias y las complejidades ajenas.

La ideologia se expresa como una cadena significante que condensa
poder. Uno de los efectos de la ideologia como produccion de sentido es la de
dividir al mundo en dos: los buenos, es decir, nosotros y los malos, es decir,
ellos/los otros. Las cadenas de significantes que expresan ideologias
hegemdnicas cumplen un doble papel: recortan el espacio de visibilidad del

5 «La hegemonia no es propiedad de una clase. Pero como instituye preeminencias, legitimidades,
intereses y valores, naturalmente favorece a quienes estan mejor situados para reconocerse en ella
y sacar provecho» (Angenot, 2010: 37).
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propio enunciador de esas cadenas y proveen de los ejes discursivos basicos
paralaorganizacion de su descripcion de lo social y, en consecuencia, también
de la direccidn de su proyecto de accion, a la vez que vehiculizan valores
sociales dominantes, y transmiten apreciaciones sobre los sujetos que
interactdan en el campo social. Las cadenas de significantes operan como
aproximacion cognitivaalarealidad. Esas cadenas de significantes producen
un efecto de identificacion/diferenciacion (nosotros/ellos) que instituye
identidades colectivas o «colectivos de identificacion» (Eliseo Verén), es
decir, un nosotros y un ellos.

Las ideologias sobre la pobreza y la AUH en el discurso de actores
sociales no receptores

De acuerdo a las entrevistas en profundidad realizadas, podemos
sostener que en el discurso social estdn presentes de manera relativamente
frecuente elementos estigmatizantes y culpabilizadores sobre la pobreza,
de lo cual, a su vez, emana un fuerte discurso con connotaciones negativas
haciala AUH®. Estas connotaciones son la base de una fuerte deslegitimacion
de la medida construida en la vision de los sectores sociales que podriamos
considerar medios.

La estigmatizacion de los grupos en situacion de pobrezay receptores de
la AUH funciona como la adscripcion de caracteristicas negativas
(irresponsabilidad, desinterés por la educacion de los hijos, ausencia de
valores, acostumbramiento a la asistencia y desgano respecto del trabajo)
gue toman la forma de estereotipos y prejuicios. Esta visién tiene
basicamente dos consecuencias principales: por un lado desconoce tanto las
trayectorias y las historias de vida como los contextos de la pobrezay de la
medida de la AUH; por otro lado asume a la pobreza como una cuestién
natural y considera a las personas en situacion de pobreza como sujetos
carentes de valores que portan una cultura que se considera inferior e
irreversible.

6 Debemos aclarar que las visiones que aqui describimos revisten en caracter de generales, es decir,
no atribuibles como especificas a una determinada profesion o a un grupo social particular. Las
alusiones que realizamos en funcién de profesiones o grupos sociales especificos son recursos
utilizados a modo de ejemplificacion.
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Eldiscurso se justificaen lamedida de que quien estigmatiza se considera
parte de un sistema normal, con valores, con cultura del trabajo; de alli
emanan los supuestos generales sobre aquel grupo que se considera
«anormal o desviado», «carente de valores» y que «ha perdido la cultura del
trabajo». Estas totalizaciones sobre los grupos en situacion de pobreza y
receptores de AUH desconocen los contextos socioecondémicosy escasas veces
se interroga sobre las condiciones estructurales en las que se produce y
reproduce la pobreza. Ademas pone en funcionamiento una activacion de la
ideologia dominante con fuertes consecuencias sociales: el prejuicio.
Fuertemente descalificatoria, esta vision social de la pobreza implica también
asignar a los considerados pobres caracteristicas de mala conducta, elecciones
erroneas de vida y falta de culturay de educacion. A partir de alli las clases
y grupos sociales dominantes construyen una cosmovision del mundo
coherentes con sus intereses de clase y sus posiciones de poder; esta
cosmovision funciona como el deber ser moralizante con el cual se juzgan
como desviadas, incivilizadas y a-funcionales las conductas y practicas de
las clases sumergidas.

La seleccion que realiza la ideologia dominante de rasgos definitorios
gue codifican a la poblacién en situacion de pobreza produce practicas de
discriminacion y rechazo. En diversas situaciones se activaran formas de
control sobre las poblaciones ejerciendo el relativo poder que los grupos
sociales que estdn en contacto con las receptoras de la AUH poseen
concretamente en la interaccion cotidiana.

Las docentes de las escuelas adonde concurren nifios receptores de la
asignacion universal, en reiteradas oportunidades exigen un «control un
poco mas estricto» de los profesionales (trabajadores sociales, técnicos en
minoridad, etcétera), lo cual pone en evidencia una ideologia fuertemente
estructurada en torno a la creencia de que los receptores de la medida son,
por naturaleza, proclives a hacer un mal uso del dinero. Esta visidn encarna
la figura del pobre desviado que debe ser corregido y controlado por el
conjunto de profesionales del Estado. Esta cosmovision fuertemente
peyorativa implica la negacion del saber del grupo en situacion de pobreza,
la negacion de su experiencia y de su trayectoria en el mundo del trabajo y
en el &mbito educativo. Solo se concibe, desde el prejuicio, que el padre no
hard buen uso de la asignacién porque es un padre irresponsable que no
valora debidamente el bien educativo.
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La ideologia dominante sobre la pobreza de empresarios, periodistas,
maestrosy médicos, entre otros actores sociales, encierra una interpretacion
social que responsabiliza al individuo de su situacién. Supone una lectura
sobre el pobre a quien se considera que elige no trabajar. Este discurso también
posee pocas posibilidades de visualizar los fendmenos macroeconémicos
que desencadenaron el desmoronamiento de la sociedad salarial a la vez
que desconoce trayectorias respecto de la situacion laboral a quienes se
considera «poco disciplinados para el trabajo». Podemos sintetizar estas
miradas en las siguientes dimensiones: la clasificacion discursivay material
entre «pobres merecedores y no merecedores»’ y la «moralizacion de la
pobreza». En ambos sentidos la Asignacion Universal por Hijo es leida como
un subsidio 0 ayuda que incentiva la falta de disciplina respecto del trabajo.

Los profesionales de la salud entrevistados consideran que los riesgos
asociados a la enfermedad en las poblaciones receptoras de la AUH son
causados por la ignorancia y la irresponsabilidad de un estilo de vida
negligente. En este esquema la AUH es leida de dos maneras principales:
permitiria que el receptor «tome conciencia» y «<aprenda a cuidar la salud de
sus hijos» o bien, se «aprovechen» de los recursos del Estado sin transformar
debidamente sus conductas.

Esta mirada moralizante implica que la condicionalidad que obliga la
medida ayudara a cambiar la «falta de compromiso de los padres con la
institucién educativa» o el «abandono y la falta de responsabilidad en el
cuidado de la salud». Dado que la pobreza es leida como problema cultural y
natural lo que la AUH tiene de positivo es que obliga al receptor a cambiar su
forma de vida que se considera anormal y fuera de los valores dominantes.

Al percibir a la pobreza como un conjunto de atributos portados por el
individuo, y no como la consecuencia de un problema de la organizacién
social, la medida de AUH aparece como ilegitima. No se la visualiza como
una politica de proteccién social sino como un subsidio inmerecido para
quienes se considera responsables de su situacion. Esta mirada impide la
evaluacion social de la medida como parte de un proceso politico y social y se

7 Estadistincion puede rastrearse en la estructuracion de la asistencia medieval que diferencia «los
pobres desvalidos, que merecian la virtud de la limosna y la atencion oficial de los denominados
pobresvalidos para el trabajo. Para estos Ultimos tan sélo la incorporacion al trabajo es considerado
un medio aceptable de resolver sus necesidades» (Morell, 2002,15).
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la concibe como inadecuada: dado que los pobres son pobres porque eligen
serlo o porque su conducta es nociva, entonces no merecen ser subsidiados
por el Estado. En este sentido la nocion de la AUH como derecho social esta
casi totalmente ausente en el sistema de creencias de los actores sociales
que estén en contacto con la medida.

Todos estos significantes que hemos referido como «pobres merecedores,
no merecedoresy», «padres vagos», «familias dejadas», «padres que malgastan
el dinero», «gente que elige no trabajar», «<mujeres que se embarazan para
cobrar laAUH», «descuidados con la salud», «irresponsables», «negligentes»,
se encadenan en una constelacion cerrada de significados, es decir, un
horizonte de sentido limitado, constituyendo un cierre semiotico. Por eso
toda ideologia es simple, sencilla, esta basada en pocos significantes vacios,
articulados dirigidos hacia una cierta produccién de sentido. Un primer
efecto de laideologia es dividir el mundo en dos, en definitiva toda ideologia
habla de los buenos y los malos.

En algunos momentos aparecen, en la construccion discursiva, elementos
gue implican una cierta sensibilizacion sobre las situaciones de privacion. Si
bien esta mirada atenua el estigma culpabilizante contin(a visualizando al
pobre como carente, lo cual despliega una visién filantrépica que descansa en
una supuesta minoridad de los sectores populares. Esta significacion dentro
del campo discursivo sigue siendo parte del campo ideoldgico de lo decible
yno logragenerar unaruptura hacia el reconocimiento de sujetos de derecho.

Experiencia, valoracion e interpretacion de la Asignacion Universal
por Hijo paraProteccion Social apartir del discurso de los derechohabientes

De acuerdo a los elementos que surgen de las entrevistas, podriamos
afirmar que la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social permite
una ampliacion de la minima capacidad de eleccion que poseen las personas
con las trayectorias que hemos descripto. En este sentido, un receptor de la
AUH est4 en condiciones de evaluar su conveniencia entre mantenerse en
un trabajo con extensas jornadas laborales, sujetos a arbitrariedades e
inestabilidad en el cobro de un salario, el cual a su vez es de bajisimo monto,
con altos riesgos de contraer enfermedades, con la consiguiente desatencion
de sus hijos y otros, y contar con la asignacion que les significa un ingreso
mensual que les permita reorganizar la vida cotidiana en cuanto a los
horarios de cuidados de sus hijos y a los gastos domésticos mensuales que la
familia debe afrontar.
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La asignacién se experimenta como un ingreso que posibilita cubrir los
requerimientos mensuales de consumo basico. Constituiria, segun las
entrevistadas, un «ingreso asegurado» que otorga cierta estabilidad en el
consumo y permite cierta proyectualidad en este sentido. Por lo tanto, la
maxima valoracion que se tiene es la certeza y la continuidad de la medida.
Esto ha permitido, entre otros aspectos, a las entrevistadas adentrarse en el
vedado terreno —para estos sectores— de la adquisicion en cuotas de bienes
para el hogar. El sostenimiento de la medida otorga un nivel de certeza
sobre ella y se toman decisiones de consumo antes impensables para estos
sectores. Es por ello que la medida otorgaria lo que denominamos un «ancla
de certeza» en el marco de sus vulnerabilidades e incertidumbres, ademas
de un piso de ingreso ante otras estrategias de subsistencia de los sectores
populares tales como el mismo cuentapropismo, el autoconsumo, las changas
y demas.

Cuando las receptoras hacen alusion a la «utilizacion del dinero» aparecen
elementos ligados a una percepcion de merecimiento y no merecimiento, lo
que muestra la introyeccion de discursos moralizantes y culpabilizantes
sobre la pobreza presentes en la ideologia dominante.

No hay dimensiones en el relato que permitan afirmar que las receptoras
perciban a la AUH como un derecho reconocido por las instituciones (leyes,
organismos gubernamentales, otros). Entendemos que esta teniendo fuerte
influencia en este punto la historia de asistencializacion en el tratamiento
de la pobreza en los afios precedentes y lo reciente de la ruptura producida
por una medida como la AUH. La transferencia directa de las beneficiarias
del Programas Familias por la Inclusion Social, si bien es valorada por la
ausencia de complejidad administrativa, podria estar influenciando en la
dificultad de romper con la hegemonia discursiva de considerarse receptora
de un plan. Al mismo tiempo, afirmaciones como «la plata viene de arriba»,
sumado a la asociacion de que la AUH es una buena intencién de la
presidentay el desconocimiento general acerca de la proveniencia del dinero,
no colaboran en la percepcion de la medida como un derecho.

Encontramos una importante dificultad en las receptoras para
imaginar un futuro y la construccién de proyectos. En los casos que aparece,
esta proyectualidad se identifica, predominantemente, con el futuro de los
hijos que se encuentra altamente asociado a los logros educativos y el impacto
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de éstos en el acceso al mercado de trabajo formal. Puede apreciarse que
hay difusamente una mirada positiva hacia esta posibilidad de que los hijos
«tengan una mejor vida que una». En definitiva, para las entrevistadas hablar
de futuro es hablar de los hijos, es hablar de su rol de madres y no de un
proyecto propio. Ademas aparece claramente el deseo de contar con vivienda
propia, lacual se valoriza como logro de independenciay como construccion
del hogar y bienestar, una vez mas, para los hijos.

La AUH no implica necesariamente la posibilidad de progreso colectivo o
individual en la vision de las receptoras ni tampoco un mejoramiento en la
perspectiva de futuro. Se considera que la medida mejora las condiciones
de subsistencia al permitir un ingreso minimo asegurado por mes pero no
parece estar vinculandose con la planificacion de la vida y la proyectualidad
en el futuro. Inferimos que la asignacion no permitiria la acumulacion
econdmica sino solo la posibilidad de enfrentar la subsistencia, por eso se la
visualiza como una ayuda. Proyecto futuro, acumulacion, mejora en
condiciones de vida —ascenso social- aparecen fuertemente vinculado al
acceso al mercado de trabajo formal cuya condicion se deposita en las
credenciales educativas. Por esto mismo, en algunas entrevistadas aparece
ciertaresignacion a la posibilidad de salir de la pobreza por lo que depositan
en sus hijos las esperanzas de movilidad social ascendente vinculadas al
logro educativo.

Conclusiones

Esperaria poder tener mi casa y tener lo mio y un trabajo seguro... de tener un
trabajo fijo, viste, algo fijo y lo mejor para mis hijos porque yo busco lo mejor para
ellos y que ellos estén bien viste, porque si no depende de uno nadie te va a venir a
mantener a tus hijos ni nadie te va a venir a regalar una casa. Yo no pido, viste, que
me den una casa de regalo, que me regalen algo no yo me lo gano, viste. Si tengo que
ir a trabajar voy a ir a trabajar a donde sea porque siempre lo he hecho y me gusta
trabajar...

(Maria Rosa, Maipu)

Cuando la gastan mal, por ejemplo, porque el marido se lo gasta en alcohol 0 en
drogas y el nifio anda sin zapatillas. Pero también qué sé yo, es cada problema
familiar en cada lugar

(docente, Godoy Cruz)
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Los relatos que las entrevistadas nos han ofrecido permiten visibilizar
los efectos que las diferentes acciones desplegadas por el Estado tienen en
su subjetividad, en sus vidas cotidianas y en sus estrategias de reproduccion.

En la mayor parte de estos relatos observamos la presencia de los
significantes y argumentos propios del campo «de lo decible» conformado
por la ideologia dominante. Es decir, en relacién con los desafios de la
sobrevivencia material que las condiciones de pobreza les ha impuesto,
nuestras entrevistadas han construido parte de sus subjetividades en relacién
con las intervenciones asistenciales-focalizadas del Estado neoliberal en
contextos de ausencia de insercién formal en el mercado de trabajo. Sus
relatos muestran, en gran parte, la presencia de los contenidos moralizantes,
estigmatizantes e individualizantes sobre la pobreza propios del marco de
referencia de la ideologia dominante transformados en sentido comun.

El efecto naturalizador de la ideologia dominante respecto de las causas
de la pobreza aparece, también, con mucha claridad en los discursos de los
actores sociales no receptores cuando se refieren a la medida. En este caso,
aparecen con mayor crudeza los calificativos negativos hacia los considerados
pobresy las politicas del Estado hacia ellos dirigidas. No ocurre lo mismo con
el relato sobre la AUH ofrecido por los medios graficos de comunicacion
donde puede observarse un tratamiento mas cauteloso de los mensajes
discriminadores.

Teniendo en cuenta lo anterior y destacando la contundente aprobacion
que tiene la AUH en la percepcion de los receptores, consideramos que la
apelacion a la categoria trabajadores que fundamenta la mediday yano a la
de pobres —propia de las politicas asistencialistas—, contribuiria con el proceso
de desnaturalizacion de los estigmas sobre las causas de la pobreza. Sin
embargo, nos parece importante sefalar en relacién con las
condicionalidades que, si bien son valoradas positivamente por las receptoras,
es posible constatar que la obligatoriedad de las mismas expone a los
derechohabientes a practicas de fuerte control social en las instituciones
educativas y de salud.

En este sentido, creemos importante continuar y profundizar la
interpelacién a estos sectores como trabajadores, como parte del complejo
proceso de disputa de las categorias hegemanicas que definen lo pensable y
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lo decible sobre la pobreza. Decimos contribuiria porque, como ha quedado
claro a lo largo del trabajo, la AUH es significada como ayuda y no como
derecho por las receptoras. No obstante, elementos destacados en la valoracion
positiva general de la medida, tales como la continuidad, la certeza mensual
del cobro, la referencia institucional a la ANSES y no a los tradicionales
planes, aportaria también ala disputa de sentido por las condiciones, alcances
y formas de garantizar ciudadania en la Argentina.

Cuando sostenemos que las anteriores valoraciones sobre las
particularidades de la AUH colaborarian en la disputa con los discursos
hegemdnicos, no implica desconocer el significado que el acceso a un trabajo
formal tiene para los receptores como determinante de un futuro mejor. En
este sentido la AUH no estaria implicando directamente una ampliacion de
la perspectiva de futuro, aunque es innegable su fuerte incidencia positiva
en cuanto a la capacidad que otorga de colaborar en el consumo basico de las
familias receptoras. La perspectiva de un futuro mejor, centralmente
proyectada en los hijos, aparece fuertemente vinculada en el imaginario de
los receptores a las credenciales educativas y su encadenamiento virtuoso
con el mercado laboral formal.

La AUH no libera por si misma de los procesos de estigmatizacion, ni es
percibida como el elemento clave de integracion social, pero entendemos
que presenta elementos disruptivos con el campo de lo decible en materia
de pobreza y politica social y, consecuentemente, contribuye a la
repolitizacion del espacio de lo social constituido en las ultimas décadas
como subsidiario de lo econdmico y limitado a visiones tecnocraticas.

Entendemos que la apelacién a los derechohabientes como trabajadores
y no como pobres, la pretension de universalidad y la nueva institucionalidad
de aplicacion de la AUH implican una repolitizacion de la cuestién social y
las politicas sociales. Estos tres elementos contribuyen a desnaturalizar las
concepciones de sentido comun produciendo una fisura del cierre semiético
de la ideologia dominante. En este sentido, se abre la disputa ideoldgica
sobre las condiciones de acumulacion y distribucion de la riqueza y
consecuentemente sobre las causas de la desigualdad social en la Argentina.

A partir de lo anterior, consideramos central valorizar fuertemente la
interpelacion como trabajadores a los destinatarios de la politica, generando
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accio-nes de sensibilizacion acerca de la relevancia e implicancia de este
giro conceptual. Esto permitiria disputar las nociones de sentido comun
que afirman que los destinatarios de AUH (los pobres para la ideologia
dominante) viven una vida de vagancia sin trabajo y sin esfuerzo y, por el
contrario, mostrar como sus trayectorias de vida son un complejo derrotero
de situaciones de precariedad laboral (trabajo domeéstico, informalidad,
subempleo, desempleo) y desproteccidn social.

Estas acciones de sensibilizacion deben tener como principales
destinatarios a funcionarios publicos, profesionales y burocracias de los
sistemas de salud y educacion que estén institucionalmente implicados con
la medida. Al mismo tiempo, nos parece importante también extender este
proceso de sensibilizacion a un espectro mas amplio de agentes sociales
publicos y de organizaciones no gubernamentales. No quedan exentos de
esta extension, a nuestro juicio, los responsables de la implementacion de
los programas focalizados de «combate a la pobreza» que aun persistan en
instancias nacionales y/o provinciales.

Los funcionarios politicos deberian tener un conocimiento profundo de
los fundamentos que distinguen a la medida (su universalidad e
interpelacion a los sujetos en tanto trabajadores) y las particularidades de
implementacién que hemos destacado. Es decir, estamos proponiendo
generar instancias de discusién y problematizacion del sentido comun
hegemadnico que permitiria a los funcionarios politicos prescindir de
conceptos asistencialistas y culpabilizadores de la ideologia dominante.

Al mismo tiempo, nos parece imprescindible eliminar de los discursos
oficiales el concepto de exclusion, dado que invisibiliza las trayectorias de
los sectores vulnerados/vulnerables remitiendo a una imagen estéatica de
las condiciones de privacién que no da cuenta de los procesos dindmicos y
complejos de su causalidad y lafijaalas condiciones subjetivas y particulares
de los pobres.

No podemos dejar de mencionar que, a nuestro juicio, las
condicionalidades educativa y de salud, y su consecuente penalizacion ante
el incumplimiento de las mismas (similares a las del Plan Familia por la
Inclusién Social) alejan a la AUH de su pretension de equivalencia con las
asignaciones familiares de trabajadores formales. En el mismo sentido
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operan las restricciones a la cobertura de sectores informales no previstos
en la medida.

Consideramos, al mismo tiempo, que se debe disputar el sentido
dominante sobre la medida en los medios de comunicacion. Por ejemplo,
nos parece importante dar continuidad y ampliar la estrategia de difusion/
legitimacion que se viene desarrollando en diferentes noticieros de Buenos
Aires como del interior del pais (por ejemplo Canal 9 de Mendoza) por la
cual un funcionario de ANSES responde a dudas y consultas de tramites
sobre AUH delante de las cAmaras. Ello muestra una institucion (ANSES)
gue de modo modernoy eficiente garantiza el derecho a la Seguridad Social,
a la vez que en el mismo acto presta un servicio socialmente muy valorado.

Entendemos, ademas, que una apropiada difusion de las actuales fuentes
de financiamiento de la AUH se torna fundamental para disputar la
afirmacién del sentido comun que sostiene que con la misma se financia a
vagos sacando el dinero del bolsillo de los jubilados que se sacrificaron toda
su vida. Ese discurso tiende a enfrentar a los jubilados con los receptores de
la AUH: no es extrafio escuchar a algunos jubilados sosteniendo «nos quitan
a unos (no nos pagan el 82% movil a los que ‘trabajamos’) para darles a otros
(los que nunca aportaron porque nunca quisieron trabajar o no fueron
previsores»). Disputar el sentido de ese discurso permitiria avanzar, por un
lado, en la desarticulacion del enfrentamiento planteado entre jubilados y
receptores de AUH. Por otro lado, permitiria romper la equivalencia que
postula que los receptores de la AUH son pobres debido a que son «vagos y
poco previsores» a raiz de sus «fallas morales», por una cadena significante
radicalmente diferente que plantee la equivalencia entre receptores de AUH
y trabajadores excluidos del mercado de trabajo formal y consecuentemente
de la seguridad social que ahora son incluidos por una novedosa modalidad
de proteccion social. Disruptiva medida que se veria fortalecida si quedase
plasmada con la sancion de una ley.

Asimismo, creemos que esta estrategia de difusion/legitimacion de la
AUH seria reforzada si se explicitase con mayor fuerza la informacion
cuantitativa respecto del grado de cobertura e impacto de la medida,
especialmente en las zonas mas postergadas del pais. Consideramos central
mostrar los relatos de experiencias (casos testigos) para visualizar la
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relevancia de la medida en las trayectorias de vida de las receptoras a partir
de sus propias narraciones.

Desterrar los conceptos culpabilizadores sobre la diferencia (pobres,
excluidos, madres solteras...) implica disputar en la arena mediatica discursiva
la ideologia dominante instalando, al mismo tiempo un relato alternativo
que resignifica situaciones donde prevalece hasta ahora el desprecio y la
discriminacion. Una operacidn central de esto seria interrumpir la inercia
discursiva que en relatos mediaticos y oficiales persiste en calificar a la
AUH como ayuda, plan o programa social.

En definitiva, entendemos que una via de radicalizacion de la lucha
ideoldgica consistiria en desligar a la AUH de todo resabio relacionado con
las concepciones y modos de instrumentacion del modelo neoliberal,
profundizando su equiparacion con las asignaciones familiares de los
trabajadores formales, y por lo tanto con la interpelacion/reconocimiento
como trabajadores.
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Abstract

The partial and temporary elucidation of ideological commitments
unwittingly supported, results in a contribution to the reflection about the
social workers intervention. We combine certain critical theory of ideologies
with social work, and carry out a critical analysis of the statement «The
social work in view of the new legislation and the changes it implies...» We
present the transdisciplinary clinic of social intervention (Karsz, 2007),
analyzing specific interventions in their many connections, and contributing
with a disruptive voice to the discursive field of Argentine social work and
to the broadening of critical theories for this discipline.
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Introduccion

«El Trabajo Social ante los cambios que implican las nuevas
legislaciones...» ;Existe el trabajo social?, ;existen tales cambios?, ;es
conveniente pensar que el Trabajo Social se sitGa ante los cambios?, ;qué
aportes pueden realizarse a algunos debates actuales de la profesion Trabajo
Saocial a partir de su articulacion con ciertas propuestas de la filosofia social
y politica contemporanea? Estas son algunas de las preguntas que
formulamos para orientar nuestra reflexion con la intencién de contribuir a
dos de los debates en los que actualmente se involucra parte del colectivo
profesional.

Consideramos que el tema de la convocatoria de la Revista Confluencia
2012 para la carrera Trabajo Social —«El Trabajo Social ante los cambios...»—
se inscribe en un debate mayor de la disciplina, debate que ha sido enunciado
de diversos modos: «Desafios del contexto latinoamericano al Trabajo Social»
0 «El contexto actual de la intervencion profesional. Escenarios del Trabajo
Social y sus multiples atravesamientos»?.

En todos los casos, advertimos la necesidad de propiciar espacios de
reflexion (que son también espacios de dialogo y disputa ideoldgica) en
torno a las vinculaciones de la profesion con los procesos sociales,
econémicos, politicos e ideolégicos que atraviesan la intervencién e
interpelan el campo disciplinar. Otro de los debates actuales en Trabajo
Saocial gira en torno a la formacién profesional y al papel de la/las teoria/s
critica/s en ella, preocupacion vinculada con el modo en que desde el
colectivo profesional nos apropiamos de tales teorias, pues aunque con
matices y contradicciones, se produce una tensién entre su empleo para una
comprension dinamica de la sociedad o su constitucién en teorias fetiches,
omniexplicativas, que corren el riesgo de clausurar el pensar.

2 De estos modos respectivamente, ha sido enunciado el tema en el XX Congreso Latinoamericano
de Trabajo Social y en el XXVI Congreso Nacional de Trabajo Social. El primero organizado por la
Asociacion Latinoamericana de Ensefianza e Investigacion en Trabajo social (ALAEITS) y la
Asociacion Argentina de Unidades Académicas de Trabajo social (FAUATS), realizado en la Ciudad
de Cordoba durante setiembre 2012. El segundo organizado por la Federacion Argentina de
Asociaciones Profesionales de Servicio Social (FAAPSS), realizado en San Miguel de Tucumanen la
misma época.
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En este articulo ofrecemos algunas reflexiones que consideramos
constituyen aportes alos debates antes mencionados, a partir de cierta teoria
critica de las ideologias (Eagleton, T., 2005; ¢ieek, S., 2005; Karsz, S., 2007).
En primer lugar, entonces, reflexionamos acerca de las implicancias
ideoldgicas del modo en que se plantea el debate en torno a la profesion y los
nuevos escenarios de intervencién. En segundo lugar, presentamos laclinica
transdisciplinaria de la intervencion social, dispositivo propuesto por Sall
Karsz para el analisis de las practicas de intervencion social. A nuestro
entender esta propuesta suma una voz con alta potencialidad en ambos
debates, pues al mismo tiempo que realiza aportes para analizar las
practicas concretas en sus multiples vinculaciones, aparece como una voz
disruptiva en el campo discursivo del trabajo social argentino actual,
colaborando en abrir el abanico de las teorias criticas en la profesion.

Analisis de las expresiones trabajo social, cambios, nuevos sujetos. Acerca
de la imposible neutralidad de las préacticas

Ideologia es una categoria clasica en la filosofia y en las ciencias sociales,
una categoria cuya existencia puede rastrearse ya en el siglo XVII. Un
significante que, aunque diversos pensadores desde distintas corrientes de
pensamiento le han asignado distintos significados, no termina de despojarse
completamente de un cierto sentido critico. Se trata de una categoria que,
con sus avatares, con sus momentos de esplendor y de aparente olvido, no
deja de estar presente ni en el lenguaje corriente ni el lenguaje académico.
Una categoria que refiere a aspectos sensibles de la existencia humana: lo
simbodlico, los significados, el lazo social, los antagonismos y contradicciones
sociales, las relaciones de continuidad y quiebre entre unos y otros. Una
categoria que resurge en los debates de la filosofia politica de los ultimos
quince afos.

A partir de los aportes de T. Eagleton (2005), S. ¢isek (2005) y S. Karsz
(2007), entendemos las ideologias como practicas discursivas y no
discursivas en las que es posible identificar ciertos efectos particulares
(universalizacién, naturalizacién, legitimacion, racionalizacion, orientaciéon
alaaccion, unificacién), y que se encuentran vinculadas con diversas luchas
de poder en distintos espacios sociales. A menudo las ideologias, que en un
espacio social singular y respecto de determinada lucha de poder pueden
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tener efectos mas o menos reproductivos, mas o menos transformadores,
encubren alguna forma de antagonismo o alguna contradiccion constitutiva
de la realidad social.

Pensar en términos de ideologia colabora en la tarea de identificar los
modelos (de relaciones personales, de sociedad, de familia, de modos de
vivir la sexualidad, de maneras correctas de ser profesionales) desde los
cuales estamos actuando. Aunqgue siempre de manera limitada y parcial,
pensar en términos de ideologia es también identificar los efectos que hacen
posible ocultar tales modelos, su historicidad, sus vinculaciones con sectores
sociales antagonicos. Es esforzarse por enfatizar la imposible neutralidad
del decir y del hacer®.

Analicemos, por ejemplo, el enunciado «El Trabajo Social ante los cambios
que implican las nuevas legislaciones: El reconocimiento/habilitacion de
derechos y nuevos sujetos de derecho. Su impacto en la implementacion de
las politicas publicas». Como habiamos adelantado, encontramos un primer
nudo problematico en la expresion el trabajo social. Esta expresién tiene
implicancias ideoldgicas, no porque sea falsa* sino porque es posible sefialar
en ella un efecto de unificacion (Eagleton, 2005) que, al mismo tiempo que
dice algo de la disciplina, invisibiliza otros aspectos.

El trabajo social, en singular, existe. Existe en tanto que disciplina
reconocida por el Estado y a la que se otorgan determinadas incumbencias,
existe como detentadora de cierta cuota de poder y, por tratarse de una
disciplina que supone un ejercicio publico, debe asumir de manera colectiva
ciertas responsabilidades y respetar ciertos limites del ejercicio de la

3 Enestacomprension de la ideologia estamos haciendo jugar al mismo tiempo un sentido amplio y
un sentido restringido de tal nocién. Amplio porque es imposible salir de la ideologia, se trata de
una ldégica constitutiva de lo humano. Restringido porque en el andlisis de las situaciones sociales
concretas es posible, ademas de identificar las distintas ideologias en lucha, sefialar comoy en qué
medida cada una de ellas favorece cierto ocultamiento de las contradicciones y antagonismos
sociales.

4 Cabe recordar que en los debates contemporaneos de critica de las ideologias ya no se toma la
clasica nocion de ideologia como falsa conciencia, pues esta suponia la posibilidad de rasgar el velo
ideoldgico paradescubrir laverdad. Tras el giro linguisticoy, mas tarde, tras las diversas teorias del
discurso que introducen cambios sustantivos en la teoria de la representacion, se entiende la
ideologia no como falsa conciencia sino como una practica discursiva o no discursiva vinculada a
relaciones de poder y formas de antagonismo social.

202



profesion, no debiendo cada agente profesional actuar exclusivamente desde
su moral personal, sus ideas y convicciones. Sostener este aspecto del
enunciado es fundamental para analizar, debatir y establecer criterios
generales de actuacion profesional (ha sido crucial, por ejemplo, para la
elaboracion de los codigos de ética, leyes de carrera, etcétera, que regulan
aspectos del ejercicio profesional). Posiciones como la sefialada es sostenida
por diversos autores como N. Féscolo y A. Arpini (2007), C. Montafio (1998),
entre otros.

Sin negar lo anterior cabe, sin embargo, sefialar que en otros sentidos, a
veces demasiado rapidamente pasados por alto, el trabajo social no existe. Al
intentar pensar el trabajo social ante los cambios que implican las nuevas
legislaciones, es posible advertir que hay diversos modos de ejercer la
profesion, distintas posiciones ideoldgicas que involucran a los agentes de
la disciplina y que conllevan préacticas disimiles, diversas, incluso
antagonicas. Es dificil imaginar, entonces, que sostener tal ilusion de unidad
nos permita encontrar respuestas satisfactorias al desafio que implica el
tema, respuestas que superen el mero ejercicio intelectual y académico.

Si lo tomamos como una unidad, si no pensamos los multiples trabajos
sociales realmente existentes, entonces, pensar el trabajo social nos lleva
facilmente a plantear el deber ser, lo que los profesionales deberiamos hacer
con los nuevos sujetos de derechos, lo que los profesionales deberiamos
hacer frente a las nuevas legislaciones, tarea esta que puede ser de utilidad
para ciertos debates y en ciertos escenarios de lucha. Sin embargo, si la
tarea se reduce a plantear lo que debe ser, nos eximimos de dar cuenta de lo
gue es. Qué hacemos efectivamente los profesionales en nuestras practicas
cotidianas, qué decimos, a quiénes y como, qué interpretaciones
formulamos. Se trata —en palabras de Karsz (2007)- del registro del
funcionamiento mas que del registro de los ideales. Detenerse a estudiar lo
gue efectivamente se hace suele mostrar la complejidad de las practicas de
intervencion, ayudando a dilucidar las ideologias inconscientemente
actuadas en ellas. Esto colabora para pensar estrategias de intervencion
mas advertidas de sus posibles efectos, de sus potencialidades no
reconocidas, de sus limites no asumidos.

Dejemos el nudo problematico el trabajo social y pasemos a analizar la
idea de cambios y nuevos sujetos de derechos que aparecen en el enunciado
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gue nos ocupa. ;Qué quiere decir que las nuevas legislaciones, en materia
de, por ejemplo, salud mental y diversidad sexual®, implican cambios? Es
poco probable que la afirmacidn ignore que tales cambios no ocurren
necesaria y automaticamente. Pongamos un ejemplo. Aunque la nueva ley
de salud mental establece que las internaciones, tanto voluntarias como
involuntarias, son —salvo excepcidn establecida en el art. 21— decision de los
equipos de salud tratantes y no del Poder Judicial, en diferentes casos se
advierte que laintervencidn judicial es interpretada como una orden, dando
continuidad a lamisma ldgica de funcionamiento que la nueva ley pretendia
modificar. Podemos, entonces, interpretar que la afirmacion en torno a los
cambios que implican las nuevas legislaciones tiende, més bien, a sefialar
su no ocurrencia, la distancia entre lo legislado y el funcionamiento real de
las instituciones de la politica publica. Podemos pensar que es ahi justamente
donde se plantea el desafio para los trabajadores sociales. ;Qué hacer frente
al no cambio, frente a la anquilosis del funcionamiento institucional?

Ahora bien, sea en un sentido -las nuevas legislaciones suponen
necesariamente ciertos cambios— o en el otro sentido -los cambios esperados
no se han verificado del todo- la expresion los cambios que implican las nuevas
legislaciones presenta el efecto ideoldgico de naturalizacién (Eagleton, 2005).
Parece que el hecho mismo de la sancion de una ley implica que ocurran
cambios en el sentido que la ley sefiala, caso contrario, nos encontramos
frente a una situacion irregular. Nuevamente, como antes analizamos, esto
es parcialmente cierto. Justamente, la fuerza de la ideologia radica en que
contiene cierta correspondencia con la realidad, lo que facilita su
reproduccién.

En este caso, es cierto que en el marco de estados de derecho, la sancion
de una ley obliga a su cumplimiento, aunque sea formalmente, y autoriza a
sefialar y denunciar su no cumplimiento. Esto hace que la ley positiva sea un
instrumento de importancia para la reivindicacién de derechos y para la
lucha por su cumplimiento. Sin embargo, naturalizar esto puede implicar
cierto olvido, cierto descuido, en torno al real funcionamiento de las
instituciones en las que tales leyes deberian impactar. La definicion politica
-y esto no es novedad para los profesionales de Trabajo Social- no reduce

5 Nueva ley de salud mental, Ley nacional N° 26657, sancionada en noviembre de 2010. Ley de
matrimonio igualitario, Ley nacional N° 26618, sancionada en julio de 2010.
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necesariamente las resistencias de los agentes que se desempefian en las
instituciones de la politica social. Una nueva ley no subvierte las préacticas
en sus minimos pero efectivos detalles, no es garantia de que se cambien los
gestos, de que se use un vocabulario mas inclusivo, no es garantia de que no
se entorpezca el ejercicio de los nuevos derechos. Pensemos, por ejemplo, la
diferencia en un laboratorio de un centro de salud entre preguntar a una
mujer que concurre a realizarse el andlisis prenupcial: «;Ddonde esta tu
esposo?» y preguntar «;Donde esta tu pareja?». En ambos casos el analisis se
realizara igual, pero el supuesto de heterosexualidad que subyace a la
primera pregunta, vuelve a colocar entre comillas la igualdad de esos sujetos
de derecho que la ley claramente reconoce como tales. De la misma manera,
la ley no alcanza para modificar todas las relaciones de poder que suponen
las préacticas en el interior de las instituciones de politica social (nos
referimos al poder simbdlico del juez, a la hegemonia médica, a la diferencia
entre ser médico especialista y ser médico residente, entre ser empleado de
planta y ser contratado, etcétera).

Digamos, entonces, que las nuevas legislaciones son un avance muy
importante y pueden constituirse en instrumentos para una lucha por el
reconocimiento y ejercicio de nuevos derechos, sin que cierta ilusién
ideoldgica sobre ellas impida analizar la complejidad de las relaciones
sociales en que intentan aplicarse.

Algo similar ocurre con la expresion nuevos sujetos de derecho. Encontramos
en ellatambién cierta naturalizacion. Repitamos el modo de andlisis. Por un
lado, reconocemos cierta correspondencia entre el enunciado y la realidad,
es innegable que la nueva ley de salud mental otorga nuevos derechos a las
personas con padecimiento mental, del mismo modo que la ley de matrimonio
igualitario lo hace con personas homosexuales. Es innegable que esto abre
la posibilidad de una nueva trama desde la cual el Estado recepciona a estos
ciudadanos, es la sancién de la ley de matrimonio igualitario la que permite
que funcionarios del Poder Ejecutivo que se desempefian en el Registro
Civil otorguen existenciay fuerza legal a la union de dos personas del mismo
sexo. Sin una institucion que lo sefiale como tal, no existiria el matrimonio
igualitario, del mismo modo que sin una institucion de salud no existirian
los pacientes.
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Sin negar lo anterior, cabe sefialar que la idea de sujeto de derecho supone
una naturalizacién de la ley positiva por la cual parece que el hecho mismo
de su existencia alcanzase para constituir tales sujetos. Esto empafia la
posibilidad de comprender que el sujeto es sujeto-sujetado, el sujeto es
contradictorio, quiere algo y no lo quiere al mismo tiempo, no siempre sabe
lo que quiere, se es sujeto, se es capaz de accion, de creatividad, de cierta
libertad, pero siempre sujetados a la I6gica de laideologiay del inconsciente.
Para evitar una comprension romantica de los nuevos sujetos de derecho,
digamos que a veces actuan las ideologias dominantes, ayudando a su
reproduccion. Si esto se pierde de vista, es dificil comprender, por ejemplo,
por qué una mujer homosexual acepta como natural que un profesional de
la salud le indique formas de proteccion para evitar enfermedades de
transmision sexual sélo Utiles para parejas heterosexuales, por qué siente
culpa por su orientacion sexual o por qué busca ayuda terapéutica para
superarla.

Finalmente, analizamos la expresién ante, el Trabajo Social ante los
cambios implicados por las nuevas legislaciones. La preposicion ante
significa delante de, en presencia de. Su empleo parece ubicar al profesional de
trabajo social frente a la ocurrencia o no ocurrencia de los cambios
mencionados, como si en cierto modo estuviera fuera de ellos, como si el
profesional de trabajo social no constituyese parte de las fuerzas que ayudan,
a veces mas, a veces menos, con avances y con retrocesos, al cumplimiento
de las nuevas leyes. Pensar al trabajador social ante los cambios, puede dar
lugar a considerar como suficiente el anélisis de todo lo otro, lo exterior, que
favorece u obstaculiza la ocurrencia de los cambios mencionados, pero no
involucra la préactica del trabajador social mismo como parte constitutiva de
lasituacién que se analiza. Qué favorece la practica profesional, qué alianzas
construye, qué adversarios reconoce, a cuales imagina, a cudles agranday a
cuales subestima.

Clinica transdisciplinaria de la intervencion social. Aportes al debate
en torno a las teorias criticas en trabajo social

La preocupacion por el pensamiento critico acompariaa la profesion desde
hace décadas, aunque entendemos que actualmente se registra cierta
novedad. Ya en 2006, la trabajadora social y docente cordobesa Nora Aquin
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sefiald dos cambios significativos en los discursos actuales de la profesion.
Uno de ellos asociado al momento histérico que vive la region
latinoamericana, en el que su integracion social y cultural aparece priorizada
y se intenta una ruptura con los tiempos neoliberales inmediatamente
precedentes. El otro relacionado al reconocimiento de ciertos desbalanceos
en la discursividad hegemonica en la profesion, que ha alternado entre
analisis con énfasis en lo estructural y andlisis con énfasis en los problemas
especificos del campo.

A lo anterior cabe afiadir que en el XX Congreso Latinoamericano de
Trabajo Social realizado en setiembre de 2012 en la Ciudad de Cérdoba, uno
de los ejes centrales de trabajo fue justamente el debate en torno a la
existencia, al interior de nuestra disciplina, de una teoria critica en singular
0 de teorias criticas en plural. Se expres6 asimismo la preocupacion por el
modo en que el colectivo profesional adopta tales teorias y la tensién entre
suempleo paraanalisis dinamicos de la realidad social o suempleo de manera
anquilosada.

Como parte de tal debate es que presentamos la clinica transdisciplinaria
delaintervencion social, dispositivo propuesto por Satil Karsz parael anélisis
de las préacticas de intervencion social. Esta propuesta, formulada desde
unaparticular lecturade la tradicion althusseriana-lacaniana, esta soportada
en un conjunto de conceptos que, segun hemos podido constatar, generan
un significativo malestar en parte del colectivo profesional. Nos referimos a
la nocion de ideologia, inconsciente, clinica y psicoanalisis.

La afirmacién segun la cual toda intervencién social tiene un registro
ideoldgico suele ser rapidamente asociada a posiciones relativistas, acusando
a la propuesta por un supuesto efecto despolitizador en los profesionales.
Esta dltima constituiria una grave falta en el campo disciplinar del Trabajo
Social, en el cual se viene dando una importante lucha por el reconocimiento
de la dimensién ética y politica de las intervenciones, aunque tal tarea
registra importantes y meritorios avances. Respecto de las nociones de
inconsciente, clinicay psicoanalisis producen un rechazo asociado al temor
por psicologizar los problemas sociales, se busca tomar distancia de cualquier
posicion tedrica que responsabilice a los sujetos por la situacién de pobreza
o de vulneracién en que se encuentran. Este rechazo se sostiene en cierta
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confusion que iguala psicologia y psicoanalisis y que comprende la clinica
como una actividad exclusiva de psicélogos y psicoanalistas.

En funcién de lo antes expresado, intentamos presentar la propuesta de
Karsz seflalando cémo el autor toma distancia de cualquier posicién
relativista o psicologista, pero también de cualquier forma de esencialismo
y de sociologismo. La clinica transdisciplinaria constituye un dispositivo
gue brinda herramientas a los trabajadores sociales para pensar las
situaciones en las que intervienen desde una légica novedosa para nuestro
campo discursivo: la logica de la elucidacion del modo en que, en cada
intervencion, en cada programa, en cada institucién, se encuentran
anudados ideologia e inconsciente.

Karsz recupera la préactica clinica del supuesto que la restringe a las
practicas psicoanaliticas, psicologicas o psiquiatricas. Justamente, a través
de la nocion de ideologia, lo que busca es colaborar en elucidar en cada
intervencion su no neutralidad, el compromiso sostenido con determinados
valores, normas, modelos, no solo politicos, también familiares, sexuales,
de relaciones sociales. La clinica, segun este autor, no se enfoca en el
interviniente, no se trata de analizar por qué hizo o dejo de hacer, por qué
dijo o dejo de decir, la clinica toma como foco la préctica, lo dicho y hecho
que, unavez sucedido, trasciende al interviniente mismo y puede ser objeto
de andlisis.

Este pensador caracteriza la instancia clinica en base, entre otros, a dos
principios: el privilegio del uno por uno y la preocupacién por lo concreto.
Respecto del primer principio, sefialemos que la clinica se ocupa siempre de
lo singular, abordando las caracteristicas particulares de cada situacion. En
tal sentido constituye un limite al sociologismo, al sefialar que las reglas no
pueden aplicarse mecanicamente a ninguln caso, siendo siempre necesario
el estudio de cada uno. Inmediatamente, sin embargo, el autor advierte
sobre el riesgo contrario, el riesgo del psicologismo:

Evitemos no obstante caer en el exceso opuesto. Sostener la
emergencia del sujeto, proteger el espacio de lo singular, no
excluye la existencia de series, de séquitos, de conjuntos: jde lo
contrario, cada nueva situacion seria tan radicalmente inédita
como literalmente incomprensible! (Karsz, 2007: 159).
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Tal como hemos expresado, cualquier objetivo del Trabajo Social
(resiliencia, revitalizacion psiquica, reparacion del lazo social, etcétera)
supone una construccion ideoldgica, no puede ser practicado sin
concepciones sobre la sociedad existente y la deseada, sin modelos de
relaciones humanas, sin referencias a lo correcto e incorrecto, sin modelos
de paternidad y maternidad. La presencia de lo ideoldgico es una condicion
de existencia normal en la disciplina porque la ideologia es un fenémeno
estructural al ser humano. Este fenomeno adquiere segun Karsz, una
importancia radical en la intervencién social, constituyendo el principal
registro de esa practica. El aporte principal de trabajo social al ambito de
las politicas sociales es sefialar las ideologias presentes en ellas, las ideologias
funcionando en laatencion médica, en laorganizacion escolar, en ladinamica
familiar.

La tarea de la clinica se desarrolla en una tension central para nuestra
disciplina, la tensién entre la tendencia al empirismo y la tendencia al
dogmatismo teoricista. La primera olvida que la realidad funciona por si
misma, pero no habla por si misma, la realidad debe ser interrogada, los
problemas de la gente estan lejos de ser evidentes, mas bien se imponen ala
mirada del profesional segln lo que su conciencia y, sobre todo, su
inconsciente le permiten (Karsz, 2007:28). El teoricismo, a su vez, olvida
gue la realidad no se agota en ninguna representacion, la realidad siempre
las rebasa, se escurre, se oculta.

Karsz insiste en superar las posiciones teoricistas tanto como las
empiristas y atender a las apuestas sociopoliticas de la profesion, es lo que
busca al analizar las ideologias actuadas en la intervencion. En el caso
argentino, la pregunta por lo sociopolitico se encuentra instalada, es un
discurso que tiene una trayectoria de casi 50 afios en la disciplina y que,
aunque se vio reducido durante la ultima dictadura civico-militar, recuperd
fuerza en la resistencia al neoliberalismo.

A nuestro entender, lo que hace de la propuesta de Karsz una novedad
no es tal Ilamado, tal insistencia, sino sus avances para mostrar las apuestas
sociopoliticas efectivamente puestas en acto. Esto lo hace a partir de la
sistematizacion y rigurosa descripcion de los supuestos filoséficos, los
dispositivos de ayuda y los agentes que intervienen en tres figuras, tres
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configuraciones ideoldgicas, que se entremezclan en el trabajo social
contemporaneo francés y consideramos que también argentino: la caridad,
latomaacargoy latomaen cuenta. Excede la extension del presente trabajo
el poder mostrar la riqueza del analisis que el autor realiza de cada una®.
Por el momento nos interesa explicar que la construccion tedrica de esas
tres figuras es el resultado de las clinicas realizadas por el autor, lo que le ha
permitido mostrar modos repetidos, regularidades, en la intervencion
profesional.

El trabajo social esta enmarcado en exigencias econdémicas y politicas
que lo trascienden, es determinado, pero también determinante;
condicionado, pero con margenes de maniobra en las intervenciones
particulares, goza de autonomia relativa. Por todo lo anterior:

No importa saber si el trabajo social sirve o podria servir para
algo, sino para qué exactamente, sirve ya, de hecho,
concretamente, mas aca y mas alla de las representaciones de
sus usuarios y de sus actores. No lo que el trabajo social debiera
ser; sino lo que es ya, en la materialidad de sus practicasy en la
realidad de sus quehaceres. ;Qué es lo que produce, qué es lo
gue en ningln caso deja de producir, c6mo hace para
producirlo? No estamos en el registro de los ideales, sino de los
funcionamientos (Karsz, 2007:43).

Considero que la critica de la ideologia, en el sentido de critica de la
l6gica y sentido que organiza la realidad vivida, tiene alta potencialidad
para producir una teoria de la practica. Teoria de la practica que no es saber
especifico, en el sentido de revisitar la idea de trabajo social como una
disciplina mas de las ciencias sociales, con un objeto tedrico propio. Se trata
mas bien de tomar los mejores aportes de las ciencias sociales, realizando
una apuesta por el saber y sin esquivar el duro trabajo del concepto.

La critica de la ideologia permite reconocer que la utilidad del trabajo
social es su contribucidn a la reproduccion social, consolidando ciertas
tendencias ideoldgicas o favoreciendo su mutacion. Lareflexion permanente
puesta en juego y cotejada en el trabajo cotidiano puede llevar a observar

6 Cfr. Karsz, Sall (2007 [2004]) Problematizar el Trabajo Social. Definicidn, figuras, clinica. Espafa,
Gedisa. El tema es especificamente tratado en el capitulo 2 del libro mencionado.
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...de qué modo cada trabajador social individual, cada colectivo,
cada servicio se las arregla con las contradicciones de una tarea
tan imposible como indispensable, de qué modo cada cual ejerce
la parcela de poder con que cuenta. En esta dialéctica, el nudo
que forman la l6gica de la ideologiay la l6gica del inconsciente
permite intervenir de una manera relativamente advertida
(Karsz, 2007:89).

La relacion de trabajo social con las ideologias dominantes se asocia a la
habilitacion del titulo por parte del Estado, lo que supone el ejercicio de la
profesion en su nombre. En gran medida, aunque no absolutamente, mas
alla del modo en que el profesional signifique la realidad, mas alla de la
posicién ideoldgica que el profesional considere que porta, el trabajador
social dispone por delegacion de una parcela de poder estatal, por lo cual, él
es siempre agente de un aparato estatal y desarrolla acciones que, en mayor
0 menor medidaactlian, ponen en acto a las ideologias dominantes (se ensefia
un modo particular de vinculo madre-hijo, se propician ciertos modos
aceptables de protesta social y se desalientan otros, etcétera). Lo anterior,
sin embargo,

..no justifica resignarse a los abusos de poder... la Unica
respuesta... debe ser de orden ideoldgico y politico, sin reducir
el diferendo a un asunto personal o meramente profesional...
Se trata de hacer valer las concepciones educativas puestas en
juego, la pertinencia terapéutica de tal o cual medida, las
tendencias democraticas o totalitarias en el funcionamiento
institucional... (Karsz, 2007: 69).

En este hacer valer las concepciones puestas en juego aparece
nuevamente el imbricado juego entre ciencia e ideologia. Para Karsz, el
profesional puede contar con conocimiento cientifico en el cual fundar su
intervencion, sabiendo que ello no lo coloca en un lugar no ideoldgico, sino
gue solamente le permite apoyarse en un conocimiento objetivo,
corroborado, sobre el cual hay cierto consenso, que inevitablemente
necesitara rectificaciones. No hay garantia absoluta y para siempre, hay
formas de operar, de actuar con orientacion cientifica, pero sus resultados y
el obrar mismo son rectificables. Puede considerarse que la practica
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cientifica misma ofrece cierta garantia, siempre y cuando se revisen los
metodos, las formas de prueba y la pertinencia de los conceptos.

El conocimiento cientifico ayuda a identificar ciertos parametros de
normalidad, que Karsz sostiene como existentes, a condicién de no olvidar
gue existen en un determinado contexto histérico:

Pero la relatividad que subrayamos aqui no desemboca en el
relativismo: porque existen, en efecto, cosas normales, cosas
poco normales, cosas para nada normales. Salvo que unas y
otras nacen, viven y periclitan en la historia, no tienen vigencia
extrahumana, ni obedecen a ninguna trascendencia celestial o
terrenal (Karsz, 2007:56).

Ahora bien, expresa Karsz:

Debemos alejarnos de la pregunta metafisica de qué es ciencia
y qué no lo es. Preguntemos por los efectos de conocimiento
que mi trabajo produce (..) La lucha de clases no es sélo un
enunciado ideoldgicamente cargado (cosa que es), sino también
un enunciado de conocimiento objetivo que tiene que ver con lo
real (...). Los conocimientos son objetivos pero funcionan en
dispositivos-instituciones que no son neutros. Circulan en
discursos que son ideologicos... (Karsz, 2009:21).

Segun Karsz la ideologia, como el inconsciente, es exterior al individuo,
esta solo en sus efectos, en las practicas, en el lenguaje que produce. Tales
efectos comparten el ser materiales, ficciones verdaderas, abordables desde
una teoria de la interpretacién y eficaces, en tanto producen sujetos, sus
percepciones, sus pensamientos y sus practicas. Hay en este sentido dado a
la nocién de ideologia una clara impronta althusseriana. Segun explicamos,
hay cierto consenso en reconocer como un aporte perdurable de Althusser a
la teoria de la ideologia, la tesis segun la cual «la ideologia tiene una
existencia material» (Althusser, 1988 [1970] ,45). La nocion de material refiere
alanocién de objetivo, de exterior ala conciencia individual. La ideologia no
se reduce a creencias o ideas que orientan el comportamiento de los sujetos
individuales, las ideologias se encuentran en las practicas mismas, la practica
es también ideoldgica.
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Las ideologias hablan de lo real al igual que las ciencias, son también un
modo de dar sentido a lo real, pero lo hacen con un movimiento de
reconocimiento. Dicen de lo real aquello que las confirma en si mismas, son
una forma de pensamiento circular que, al mismo tiempo, no dice nada
diferente, ni siquiera permite percibirlo. La ideologia explica todo, sin
agujeros, sin contradicciones, sin esta bien, pero... El problema es que siempre
hay algo de lo real que no se deja atrapar (el hereje, la duda, el dolor, la
angustia...), algo no cierra del todo, algo molesta, algo que no puede ser
simbolizado, nombrado completamente.

Lo anterior no significa que la ideologia sea solamente un obstaculo al
conocimiento, puede incluso ser un facilitador. La militancia politica del
practicante puede, para Karsz, facilitar la comprensién de los textos
marxistas, del mismo modo que la experiencia de hacer psicoanalisis puede
facilitar la lectura de ese pensamiento.

Asi, Karsz sostiene la siguiente nocion de ideologia:

Ideologias: conjunto de normas, valores, modelizaciones,
ideales, realizados en ritos y rituales, en gestos y actitudes, en
pensamientos y afectos, en configuraciones institucionales, en
practicas materiales. Son discursos tanto como practicas,
maneras de hablary maneras de callar. Las ideologias son actos,
las ideologias estan actuadas.. ldeoldgico quiere decir
imperiosamente no neutro... (Karsz, 2007: 50).

Esto significa que, abrevando en un pensamiento althusseriano-
lacaniano, Karsz sostiene una nocion amplia de ideologia. La ideologia es un
fendmeno ineludible de la existencia humana, no reductible a las expresiones
practicas y simbolicas de los agentes de ciertas posiciones de la estructura
social, siendo imposible, desde otros lugares de la misma estructura, evitar
incurrir en posturas ideolégicas. Sin embargo, esta nocion amplia de
ideologiaes, tanto en sisek como en Karsz, acompafiada por el sostenimiento
de un sentido negativoy critico tal como aparece en el debate contemporaneo.
No se trata de la idea clasica de distorsion, sostenible en el marco de la
clasica nocién de representacion, sino de un efecto de cierre, de clausura, de
pretendida naturalizacion.
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Pensar la ideologia como una ficcion verdadera muestra la influencia de
Lacan en lateoria de la ideologia de Althusser, fuente central de la propuesta
de Karsz. Segtn De Ipola, para Lacan «a toda relacion imaginaria le es
inherente un componente de ficcion irreductible (...) En ese sentido, el
concepto lacaniano de imaginario presupone efectivamente la idea de
conocimiento ilusorio, de desconocimiento, que posee esa palabra en su
acepcion corriente» (1983:8).

La nocidn de ideologia asi entendida permite una concepcion no
subjetivista, no psicologista, del concepto de inconsciente, asumiendo las
orientaciones ideoldgicas que se ponen en juego en la practica psicoanalitica
misma, mostrandola también en su no neutralidad, en su caracter
reproductivo, en su ser expresion de la lucha de clases. Pero en sentido
inverso y alejandose de posiciones sociologistas, Karsz sefiala que las
ideologias son mayormente inconscientes, por ello el psicoanalisis -
especificamente el autor trabaja a Lacan- constituye un aporte importante
para lograr una mejor comprension del comportamiento humano. Es que
ideologia e inconsciente hacen nudo, funcionan siempre juntos, no hay nada
que articular entre ellos, pues estan siempre ya articulados.

El inconsciente, para Lacan, no es una realidad que existe mas alla de la
concien-cia, mas alla del lenguaje, no tiene un referente en la experiencia;
se trata de una construccion, de la identificacién de una légica que permite
elaborar estrategias de analisis. Este concepto es elaborado por Lacan sobre
la huella de aquello que opera para constituir al sujeto, esto es lo simbdlico,
fundamentalmente el lenguaje (red total que envuelve al hombre antes de su
nacimiento), pero también todo aque-Ilo que esté constituido como un juego
de oposiciones y goce de cierta autonomia.

Si el inconsciente es un concepto asociado a lo simbolico, no tiene una
existencia oculta, no esta en lo profundo del yo, es, por el contrario, exterior
al sujetoy, como el lenguaje, es transindividual. Por ello, expresa Lacan, «el
inconsciente estd estructurado como un lenguaje» (1981:167) y «El inconsciente
es el discurso del Otro» (1966:16). Del Otro como lo externo al sujeto, lo que
esté articulado en palabras, lo que lo constituye al sujeto, pero que no debe
buscarse en el sujeto, sino fuera de €l. Las pulsiones que cominmente se
consideran estan escondidas en el inconsciente son, para Lacan, el modo en
que el cuerpo es sensible al lenguaje, a los significantes, al decir. Pensar el
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inconsciente en términos de lenguaje no supone por ello la posibilidad de
transparencia, ya que lo que constituye al sujetoy al inconsciente es laporcion
de lenguaje sin-sentido, algo de la historia que constituyo al sujeto, pero
que éste no reconoce.

El psicoanalisis lacaniano es, entonces, central en la propuesta de Karsz,
no porque promueva que el trabajador social se convierta en analista (riesgo
sobre el cual llama la atencién constantemente), sino porque entiende que
el psicoanalisis permite comprender aspectos estructurales del ser humano,
sin los cuales la complejidad de la existencia humana se escurre en los
intersticios del sociologismo. El psicoanalisis lacaniano aporta conceptos
centrales para aproximarnos a la constitucion de la subjetividad, para
comprender la influencia decisiva de la ideologia en ella y para visualizar
los limites de la intervencién social. Karsz, por ejemplo, se refiere a una
situacién de adiccion a drogas con las siguientes palabras:

Hay que entender que la drogadiccion es un estado de faltay
de angustia. Pero de goce garantizado también. Con 195 euros
esta garantizado del goce asegurado. No estoy diciendo que
esta bien, simplemente trato de retrasar el momento de decir
que estamal. Es un comportamiento que tiene ver con sintomas.
El que no entendio que las llamadas desviaciones son también
modalidades de integracion social no lleg6 todavia al trabajo
social (...) sin saberlo, hace caridad. Es decir, no quieren
acompafiar a la gente, quieren salvarla. Si se quiere acomparar
sujetos, hay que aceptar (no para adherir, por supuesto) la idea
de que ningan ser humano vive en sufrimiento ininterrumpido
(2009:4).

Karsz toma, entre otros, estos elementos del psicoanalisis lacaniano, pero
insiste en que el trabajo social muestra que la acepcion psicoanalitica del
concepto de sujeto no alcanza paraexplicar qué dice el sujeto. El psicoanalisis
ayuda a entender que un sujeto no es un individuo, no es indivisible. A un
sujeto no se le puede preguntar ;Usted quiere salir de su situacién si 0 no?,
porgue quiere un poco y otro poco no, porque quiere y no puede, porque a
veces quiere y a veces no, porgque no es de una sola pieza, porque es
contradictorio. El psicoandlisis recuerda al trabajo social que el sujeto es
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enigmatico por definicion, se lo puede conocer un poco, pero realmente no
mas. Es enigmatico incluso parasi mismo, no porque deliberadamente oculte
informacion al profesional, aunque también haga eso. A la vez el sujeto
sabe, un poco, lo que le pasa.

Sin embargo, tal aporte del psicoanalisis no es suficiente para pensar el
concepto de sujeto. Es lo que Karsz encuentra en la teoria de la ideologia de
Althusser, quien ayuda a entender que el sujeto no es solo sujeto sujetado al
inconsciente, sino también y al mismo tiempo sujeto sujetado a la ideologia.

Sujeto de la ideologia dice muchas cosas, pero por lo menos dos
con urgencia: una, que no hay sujeto fuera de la ideologia,
viceversa no hay ideologia sin sujeto. Los sujetos nacen en una
ideologia; empiricamente, en una maternidad, y que nos dice
gue somos el hijo o la hija de. Y a partir de ahi te la apafias: «Tu
eres mi hijo». Sujeto de la ideologia quiere decir que no es
solamente sujeto del inconsciente sino que ese sujeto es
portador de ideales valores, principios, etcétera, en su
corazoncito (Karsz, 2009:11).

La clinica transdisciplinaria se aferra también a la comprension, tan
marxistacomo lacaniana, de laexistenciade loreal. Lo real supone la distincion
hegeliana entre realidad efectiva (lo real) y realidad aparente (la realidad).
La ideologia nos hace ver como realidad efectiva apenas una parte, una
realidad aparente. Es decir, enfatiza, reconoce, la imposibilidad de lograr
un conocimiento total, completo de la realidad. Lo real es ese plus no
simbolizable completamente, no pensable definitivamente, que reaparece
como fendmeno social inesperado o en los sintomas, los lapsus, los suefios y
que nos recuerda que no podemos entender todo, abarcar todo, que siempre
hay un resto imposible de ser clausurado con el pensamiento.

..lo real es el resto de la clinica, el excedente, el enigma
constantemente descifrado y que constantemente resurge en
otra parte, con otras formas, con otros contenidos. Lo real es lo
que hace que el deseo sea indefinidamente posible (Karsz,
2007:170).

Es habitual que en las intervenciones sociales, la ansiedad que genera lo
real, la incertidumbre de lo no conocido, sea rellenado con alguna ideologia,
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algunaformade nombrar la realidad que otorgue sensacion de comprender,
de saber ahora si y por fin qué es lo que esta sucediendo y como orientar
exitosamente la intervencion.

Lanocion althusseriana de ideologia que Karsz comparte en gran medida
no ubica al autor en una posicién estructuralista que niegue al sujeto. Se
trata mas bien de una mirada que intenta postergar el momento de pensar
en el sujeto, una mirada que sugiere que el trabajador social debe detenerse,
enfatizar, insistir en analizar la estructura social y las ideologias que
configuran su intervencion. Sin embargo, el mismo Karsz sostiene:

Yo tengo misiones, yo tengo mandato, yo tengo diploma de
Estado, yo estoy para que la sefiora no grite tan fuerte, para
que las familias se acomoden con lo que tienen; y al mismo
tiempo, ética quiere decir que yo decido, a mi manera, con mis
tiempos, con mis limites, con mis miedos, con mis osadias. Yo
decido qué hacer y qué no hacer. Etica quiere decir: yo me
comprometo con algo, contra viento y marea (...) La ética es el
compromiso de una persona, de un sujeto que decide esto o
aquello (Karsz, 2009:7).

Karsz se refiere a un sujeto que decide, pero que lo hace desde sus propios
limites, miedos y osadias. Aclara al mismo tiempo que, si bien la ideologia es
soportada por una aparato ideoldgico de estado, tal estado no es monolitico,
es un campo de lucha, un campo en el que hay dominantes y dominados, en
el que no todos los adversarios tienen la misma fuerza, en el que cada
trabajador social y cada colectivo profesional analizara qué puede, como y
cuéndo hacer.

Aportes al dialogo

Hemos intentado mostrar ciertas implicancias ideoldgicas,
fundamentalmente en los efectos de unificacion y naturalizacion, del modo
como se plantea el debate en torno a las intervenciones de los trabajadores
sociales en relacidn con las nuevas legislaciones. A través de la teoria critica
de las ideologias y, fundamentalmente, tomando aportes de la propuesta
tedrica de Karsz, hemos problematizado los siguientes nudos el trabajo social,
cambios, nuevos sujetos de derechos y el uso de la preposicidn ante. Consideramos
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que tal problematizacion ha permitido considerar aspectos de una realidad
que es compleja y contradictoria. Al mismo tiempo con el trabajo realizado
intentamos ejemplificar como la teoria critica de las ideologias puede
articularse con el trabajo social, tras lo cual presentamos la clinica
transdisciplinaria de la intervencion social propuesta por Karsz para el
analisis de las intervenciones profesionales. Dimos cuenta de los supuestos
tedricos que la fundamentan, sefialando la lectura que el autor realiza de la
perspectiva althusseriana-lacanianay como propone emplear ese dispositivo
de manera de evitar cualquier posicion dicotomica: esencialismo/
relativismo, sociologismo/psicologismo, empirismo/teoricismo.

Por todo lo expresado, entendemos que la propuesta karsziana tiene
importantes aportes que realizar al campo discursivo del trabajo social
argentino actual, tanto porque busca colaborar con los profesionales en sus
intervenciones concretas como porque no renuncia, sino todo lo contrario, a
la preocupacion por ladimension ético-politica, tan cara a nuestra profesion.
Realiza un esfuerzo consistente por mostrar cuales son los compromisos
efectivamente actuados en la intervencion.

Sin embargo, cabe realizar un Gltimo sefialamiento: no hay teoria critica
gue en si misma garantice un pensamiento de tal tipo. Por el contrario, una
teoria critica puede, con cierta facilidad, ser fetichizada, ser convertida en
supuesta garantia de criticidad y de compromiso. Empleadas de este modo,
las teorias criticas pueden dar lugar a préacticas contradictorias con lo que
su titulo enuncia. Es como si la cita de autores importantes o de categorias
conocidas nos eximiera de argumentar, de contrastar, de pensar. La teoria
convertidaen juiciomoral, lateoria convertidaen juicio politico. La propuesta
de Karsz tampoco nos exime automaticamente de tal riesgo, pero
entendemos que el trabajo clinico y tedrico permanente puede ayudar a
contrarrestarlo.
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La tematica de las personas en situa-
cién de discapacidad ha motivado en
los ultimos afios gran interés en dis-
tintos ambitos tantos académicos co-
mo de ejecucion de politicas sociales,
pero el cambio en lamirada hacomen-
zado a correr el velo sobre la insercion
laboral de las personas que durante
afios fueron asociadas al concepto de
enfermedad. Ello se encuentra rela-
cionado también con diversos modelos
conceptuales sobre la discapacidad
que conviven en la actualidad.

Se hace el aporte desde el Modelo
Social de la Discapacidad, que apunta
a reconocer la diversidad como un
elemento inherente a la condicion hu-
mana. Se propone un estudio compa-
rado de dos instituciones: la cooperati-
va de trabajo y taller protegido de
produccion La Rafiatela y el centro de
capacitacion y rehabilitacion laboral
Milenio, y se muestran las representa-
ciones sociales que subyacen en
relacion con la discapacidad e
inclusion laboral que sustentan los
profesionales del Trabajo Social.
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Professional intervention of social workers in relation to
the integration of persons suffering from disabilities in
sheltered workshops in the province of Mendoza

Abstract

The theme of people in disability has led in recent years great interest in
many different academic areas such as social policy implementation, but
the change in the look has begun to lift the veil on the employment of people
for years been associated with the concept of disease. This is also related to
various conceptual models of disability living today.

It is the contribution from the Social Model of Disability, which aims to
recognize diversity as an inherent part of the human condition. We propose
a comparative study two institutions: the cooperative work and sheltered
workshop production The Rafatela and the center of training and vocational
rehabilitation Millennium, and presents the underlying social
representations in relation to disability and inclusion that underpin
professional work Social Work.
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Introduccion

Esta investigacion surge de la inquietud de las autoras por conocer cémo
se realiza la intervencion profesional de los/as trabajadores/as sociales en
el proceso de inclusién laboral de personas en situacion de discapacidad en
la provincia de Mendoza, en 2011; tomando como unidad de andlisis a los/as
profesionales del Trabajo Social de las instituciones: Cooperativa de Trabajo
La Rafatela, del departamento de Maipu, y del Centro de Rehabilitacion y
Formacion Laboral Milenio del departamento de Capital.

De esta forma, se intenta conocer la intervencion a través de los
posicionamientos de los profesionales, de sus representaciones sociales,
como también la formacion académica recibida sobre la problemaética de
discapacidad, los objetivos que guian su intervencién profesional y el rol de
los/as trabajadores/as sociales en lainclusion laboral de personas en situacion
de discapacidad.

Para desarrollar esta investigacion se elaboré un marco tedrico que diera
cuenta de los procesos que intervienen para componer el campo
problematico en estudio. Se presenta a continuacion una resefia de los
conceptos fundamentales para luego explicitar los resultados del andlisis.

La crisis en Argentinay su correlato en las politicas sociales

En el contexto de profunda crisis que atraveso Argentina en la década de
los noventa (donde convergieron factores politicos, sociales, econémicos y
financieros), las politicas aplicadas por el gobierno acarrearon consecuencias
negativas para el pais, disminuyendo la calidad de vida en toda la Nacion y
con marcados procesos de movilidad social descendente, demostrando la
crisis del modelo neoliberal en Argentina.

El modelo neoliberal, en el que la hegemonia de lo privado
habia triunfado sobre lo publico, significo el agravamiento de
todas las variables sociales: desocupacion, pobreza, nuevos
pobres, indigencia. La violenta repercusion de lo econémico
respecto de lo social dio lugar a una nueva cuestion social, que
exige superar los sofismas y las visiones economicistas, que
como vimos son fragmentarias y reduccionistas (Kirchner; 2007:
14-15).
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En este sentido, se visualizala necesidad de afianzar las politicas sociales,
que son definidas como «decisiones del Estado destinadas principalmente a
atenuar los efectos negativos de los problemas sociales generados por las
desigualdades economicas» (Rozas Pagaza y Fernandez; 1988: 24). Ello se
encuentra imbricado en el concepto de Intervencion Social del Estado,
precisada

€Omo una accioén organizada e intencionada de un conjunto de
individuos frente a problematicas sociales no resueltas en la
sociedad a partir de la dindmica de base de la misma; se funda
en los llamados paradigmas de los social (Corvaléan; 1996: 4).

En este proceso decisorio interjuegan distintos intereses, grupos, a veces
contradictoriosy opuestos, que hacen alusién alas fuerzas puestas en marcha,
en sintesis hacen referencia al poder.

A partir de 2003, una vez que se restablecio el orden institucional
acarreado por la crisis de diciembre de 2001, se busca asumir en el enfoque
de las politicas sociales al «desarrollo humano como concepcion» para el
disefio de nuevas politicas y como referencia con la cual medir la efectividad
de las acciones emprendidas.

En esta linea de pensamiento,

desde el enfoque de los derechos, la politica social constituye la
aceptacion colectiva de laobligatoriedad juridicae institucional
que tiene el Estado de satisfacer aquellas necesidades y
carencias que social e historicamente se consideren pertinentes
proveer a las personas, por su condicion de pertenencia a esta
colectividad (Ontiveros; 2012: 65).

En lo que respecta a las personas en situacion de discapacidad,

si bien han existido avances en las normativas, politicas y
programas sociales destinadas al sector, el conjunto de acciones
dirigidas a personas con discapacidad protegen y no promocionan
alapersona, poniéndose énfasis en la persona que porta alguna
discapacidady no en el anélisis de los derechos (Ontiveros; 2012:
65).
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Queda asi explicitado como las politicas sociales dependen en su
estructura de la mirada, es decir son el producto de un tipo o modelo de
Estado. La implementacion de programas de Politica Social, siempre e
ineludiblemente, esté tefiida por la concepcion de Estado, de hombre y de
sociedad que se tenga.

Politicas sociales especificas: Economia Social

Dado que las instituciones analizadas trabajan en red con otras
organizaciones insertas en la Economia Social (tal es el caso de la
Organizacion Tupac Amaru, de Lavalle, o grupos de costureras de Maipd,
por citar algunas), se considera n[&lecesario precisar:

La Economia Social (como un tipo especifico de politica social),
también llamada Economia Solidaria, se refiere al conjunto de
aquellas organizaciones de productores, consumidores,
ahorristas, trabajadores, etcétera, que operan regidas por los
principios de participacion democratica en las decisiones,
autonomia de la gestién y la primacia del ser humano sobre el
capital. Las practicas de estas organizaciones se circunscriben
en una nueva racionalidad productiva, donde la solidaridad es
el sostén del funcionamiento de las iniciativas. Ello las distingue
de la racionalidad capitalista que no es ni solidaria ni inclusiva
y de la economia publica que no permite la posibilidad de
autogestionarse. Estos emprendimientos buscan laarticulacién
con entidades publicas o privadas que les permitan llevar a
cabo una verdadera participacién democratica en la vida
econdmica y politica de una sociedad. En ellas encuentran
refugio categorias sociales puestas al margen de los sistemas
de empleo y distribucién de la riqueza convencionales
dependientes del mercado y del Estado (Diaz Almada; 2009: 1).

Teniendo en cuenta que desde esta investigacién se aborda
especificamente la intervencién profesional del/a trabajador/a social en la
inclusion laboral de personas en situacién de discapacidad, también resulta
necesario explicitar el concepto de intervencién. Al respecto, Teresa Matus
propone resignificar el concepto de Trabajo Social, situandolo en un
horizonte de intervencion que tenga como fundamento una rigurosa y

225



compleja comprensidn social, que recapture la tension entre la teoria y la
préactica. En este sentido se explicita que toda intervencion es capturada a
partir de un lugar tedrico por lo que no hay intervencion sin interpretacion
social; y se postula que para poder intervenir debe comprenderse por qué y
sobre qué se actua, y esta comprensién siempre seré histérica (Matus
Sepulveda, Teresa, 2009).

Las problematicas surgidas con la crisis del modelo neoliberal, y que
afectan a poblaciones de todo el mundo, se constituyen en lo que Carballeda
llama Problematicas Sociales Complejas, ya que surgen en unatension entre
necesidades y derechos, la diversidad de expectativas sociales y un conjunto
de diferentes dificultades para alcanzarlas en un escenario de
incertidumbre, desigualdad y posibilidades concretas de desafiliacion que
demandan ala Intervencion Social nuevas miradasy propuestas (Carballeda;
2004: 1).

De esta forma, lo fundamental para el/la trabajador/a social en este
sentido sera poner en practica una comprension rapiday en situacion, desde
una mirada compleja y rica de los problemas sociales y lograr una sintesis
no univoca (rica en tanto sea integradora de los distintos aspectos que
componen esta problematicay con apoyo interdisciplinario). Asi, en el ambito
del ejercicio profesional, los cambios en la cuestion social (signados por
procesos de precarizacion y flexibilizacion laboral, aumento del desempleo,
incremento de los pobres estructurales y emergencia de nuevos pobres)
impactan en la complejizacion y ampliacion de lademanday en los diversos
escenarios de la intervencion profesional, que se expresan con claridad en
procesos de conflictividad social y de constitucién de nuevos sujetos.

El rol dindmico en Trabajo Social

Desde los antecedentes del Trabajo Social, hasta el momento de su
institucionalizacidn, las concepciones acerca del objeto y el sujeto de
intervencion, los objetivos especificos, como también el rol profesional, han
asumido diferentes posicionamientos.

En este sentido se entiende, siguiendo a Rodolfo Nufiez (2011: 1) que, ala
luz de los nuevos paradigmas contemporaneos, desde los cuales se
fundamentan los estudios de las practicas de intervencion en redes sociales,
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ya no se hace referenciaalanocion de rol, que es concebido como una mirada
estatica de actuaciones atribuidas a un sujeto, para desarrollar la nocion de
posicion, lo que implica un cambio esencial en la vision de las préacticas del
Trabajo Social como profesion.

Lo que persigue esta perspectiva es construir nuevas practicas
profesionales desde un enfoque multidimensional, es decir practicas de
intervencion que le den a las profesiones legitimidad como un saber
diferente a los de los otros saberes en juego, pero que no necesariamente
tienda a un saber hegeménico.

«Desde el paradigma clésico (positivista) de las diferentes disciplinas de
las ciencias humanas y sociales la intervencion se planifica a partir de un
diagndstico estatico, externoy aéreo que muestra solo la dimensién enferma
o carente de una poblacion y alimenta la ilusion de que el saber cientificoy
academico es la Unica posibilidad de resolver estos problemas. Desde la
perspectiva de las redes sociales la intervencion en el espacio social es
concebida de manera diferente.

En principio, y siguiendo a Pierre Bourdieu (Bourdieu; 1987 -citado por
Nufez), se considera que el espacio social estd conformado por diferentes
campos sociales que se presentan como sistemas de posicionesy de relaciones
entre estas posiciones, que son relativas e implican la puesta en marcha de
un pensamiento relacional. En este sentido, la estructuracion de préacticas
sociales esta constituida por la posicién ocupada. Asi, concebir el espacio
social como un sistema de posiciones relativas y dinamicasy no de individuos
ubicados jerarquicamente en una estructura social estatica, permite
cuestionar la posicion hegemonica, tradicional del profesional en el proceso
de intervencion (Nufez, Rodolfo, 2011: 3. Disponible en: http://
www.campogrupal.com/ Biblioteca de textos).

Pensando especificamente en el rol del trabajador social, Nufiez (2011)
plantea que surge un mejor desempefio de los equipos interdisciplinarios
que de las intervenciones realizadas por profesionales aislados, ya que junto
con la perspectiva de los demés agentes, incluidos los que demandan del
ejercicio profesional, posibilitan co-operar en abordajes més integrales de
la cuestion social, como también una mayor contribucién al fortalecimiento
de la sociedad civil... justamente su diversidad junto con el respeto hacia los
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demas y un compromiso para desarrollar la accion, enriquecen y favorecen
las précticas sociales y laproduccion de subjetividad de los hombres/mujeres.

Por considerar que aun no se encuentra suficientemente extendida la
utilizacién del concepto de posicion en vez del de rol, se trabajé en esta
investigacion incorporando el concepto de rol. Sin embargo, se destaca que
se lo entiende como un concepto capaz de construirse y renovarse en la
practica social cotidiana, en la conformacion e interaccion de las redes
sociales en que se involucra el Trabajo Social.

Redes sociales

Los escenarios que habitamos son los de una sociedad fragmentada en
«minorias aisladas», discriminada en grupos humanos en los que se
producen, al decir de Robert Castel, procesos de desafiliacion, que sufren
pasivamente una pérdida en su pertenencia social. (Castel; 1991).

En este contexto incierto, aparecen las redes sociales, definidas por Elina
Dabas como

.. un sistema abierto, multicéntrico, que, a través de un
intercambio dindmico entre sus integrantes y con los de otros
sistemas organizados, posibilitan la potenciacion de los
recursos y la creacién de alternativas novedosas para la
resolucién de problemas y satisfaccién de necesidades (Dabas
y Najmanovich; 1995).

La multicentralidad de la conformacion en redes se contrapone asi a la
estructura piramidal propia de las organizaciones corporativas como un
sistema de conformacion reticular, con autonomia relativa de sus partes
integrantes, y donde el significado de cada una esta dado por la intensidad
de sus intercambios relacionales que la definen. El vinculo se sostiene de
este modo por una intensa circulacion comunicacional, donde convergen
ideales y sentimientos de pertenencia.

Concepcidn de la discapacidad a lo largo de la historia

A lo largo de la historia pueden reconocerse diversas significaciones que
se han dado al término discapacidad, hasta llegar al actual concepto.
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En este sentido

Para establecer un concepto de discapacidad hay que partir de
una perspectiva historica, donde podemos encontrar que con
el devenir de los tiempos las personas con discapacidad han
sido estigmatizados por las actitudes y comportamientos
predominantes de las personas sin discapacidad, expresada a
través de:

» Uso de denominaciones peyorativas: impedidos, lisiados,
invalidos, minusvalidos.

» Empleo de calificativos como: socialmente atipicos, no aptos.

» Considerando la discapacidad como expresion del mal,
castigo divino o manifestacion de lo sagrado.

e Considerando que estas personas son susceptibles de
asistencia, de caridad y proteccién y su problema era
considerado individual.

» Marginandolos y negandoles sus derechos.

Asi las personas con discapacidad han sido objeto tanto de la
ignorancia como del temor, la verglienza o la compasion de la
mayoria de la gente, resultando pues los diferentes rechazados,
demonizados y sujetos a procesos de normalizacion social. La
normalizacion social ha implicado la operativizacion de
diferentes formas de control social respecto de aquellas
personas que se alejan de los parametros definidos como
normales, de manera de lograr su asimilacion a la vida social
(Pignolo; 2007: 9-10).

Para entender de manera historica este proceso, podemos reconocer los
siguientes modelos:

1. Modelo de Prescindencia

Prevalece desde la Antigliedad hasta el siglo XVII. Segun las distintas
culturas, las personas con discapacidades eran segregadas, perseguidas, 0
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institucionalizadas en forma permanente. Se practicaba la eugenesia a
quienes tenian estos estigmas.

En este modelo se presentan dos submodelos: el eugenésico, que
consideraba que la persona con discapacidad tenia una vida que no valia la
pena ser vivida. Como consecuencia de estas valoraciones -y en el caso de
detectarse diversidades funcionales congénitas- los nifios afectados eran
sometidos ainfanticidio. También se presenta el submodelo de marginacion,
cuya caracteristica principal es la exclusion, ya sea como consecuencia de
subestimar a las personas con discapacidad y considerarlas objeto de
compasion, o como consecuencia del temor o el rechazo por considerarlas
objeto de maleficios o la advertencia de un peligro inminente. Es decir que
la exclusion (mediante el infanticidio, la prision, la burla grotesca con fines
de divertimento) parece ser lamejor soluciény la respuesta social que genera
mayor tranquilidad.

2. Modelo Rehabilitador

Tal como lo sefiala Agustina Palacios (2008: 66), en este modelo, que
transcurre entre los siglos XVIII y XX, las caracteristicas fundamentales
que se distinguen son, en primer lugar, que las causas que se alegan para
justificar la discapacidad ya no son religiosas, sino que pasan a ser cientificas,
aludiendo a la diversidad funcional en términos de salud o enfermedad. En
segundo lugar, las personas con discapacidad ya no son consideradas inttiles
respecto de las necesidades de la comunidad, sino que ahora se entiende
gue pueden tener algo que aportar, aunque ello en la medida en que sean
rehabilitadas o normalizadas. Desde la vision prevaleciente se considera
gue la persona con discapacidad puede resultar de algin modo rentable a la
sociedad, supeditado ello a que logre asimilarse a los deméas -validos y
capaces— en la mayor medida de lo posible.

De este modelo también encontramos el Enfoque Biopsicosocial: como
se menciona anteriormente, el modelo Rehabilitador considera la
discapacidad como un problema personal directamente causado por una
enfermedad, trauma o condicion de salud, que requiere de cuidados médicos
prestados en forma de tratamiento individual por profesionales. En este
sentido, el tratamiento de la discapacidad estara encaminado hacia una mejor
adaptacion de la personay a un cambio de conducta.
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Sin embargo, el movimiento de vida independiente, surgido en Estados
Unidos en la década de 1970, se refiere a la discapacidad como un problema
principalmente social, desde el punto de vista de la integracion de las
personas con discapacidad en la sociedad. En este sentido la discapacidad
no es un atributo de la persona, sino un complicado conjunto de condiciones,
muchas de las cuales son creadas por el ambiente social. Por ello, el manejo
del problema requiere la actuacion social y es responsabilidad colectiva de
la sociedad hacer las modificaciones ambientales necesarias para propiciar
una participacion plena de las personas con discapacidad en todas las areas
de la vida social.

La conjuncién de estos dos modelos permite la integracion de las
diferentes dimensiones del funcionamiento humano y obtener una vision
coherente e integral desde las diferentes dimensiones de la salud con una
perspectiva biologica, individual y social: es lo que ha dado en llamarse el
Enfoque Biopsicosocial (Dorado; 2008: 103).

3. Modelo Social, desde el cual nos posicionamos y que se describe a continuacion

También llamado «inclusivo de los Derechos Humanos o de la diversidad
funcional», surge en Espafia en 2005 y entre sus principales referentes se
encuentran Javier Romafiach, Manuel Lobato y Agustina Palacios.

Reconoce que los Derechos Humanos son fundamentales y los incluye en
la ejecucion de los programas. La discapacidad es entendida como una
contingenciaen lavidade cualquier individuo que no solo afecta a su sistema
biologico; si asi fuera, se trataria de un problema exclusivamente médico,
sin los multiples factores y combinaciones que pueden desembocar en
limitaciones funcionales, discapacidades y minusvalias (Dorado; 2008: 103).

De esta forma, se considera que las personas con discapacidad
tienen mucho que aportar a la sociedad, o que, al menos, la
contribucion sera en la misma medida que el resto de personas
sin discapacidad. De este modo, partiendo de la premisa de
que toda vida humana es igualmente digna, este modelo
sostiene que lo que puedan aportar a la sociedad las personas
con discapacidad se encuentra intimamente relacionado con la
inclusion y la aceptacion de la diferencia. Asi, se aboga por la
rehabilitacién o normalizacion de una sociedad, pensada y
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disefiada para hacer frente a las necesidades de todas las
personas (Palacios, Agustina; 2008: 104).

A partir del modelo se postula un significativo e interesante
cambio de terminologia, donde se propone un cambio en la
concepcion del fendmeno, dejando de hablar de discapacidad,
para comenzar a definirla como diversidad funcional como
elemento superador y enriquecedor al interior de la
complejidad humana, es decir la persona con diversidad
funcional es para este modelo una manifestacion mas de la
diversidad de la especie humana (Ontiveros; 2012: 101).

El postulado central del modelo es la dignidad como una cualidad
inherente a la esencia del ser humano, por lo tanto la no valoracién de la
persona con diversidad funcional es la causa de la discriminacion histérica
gue padecen. Asimismo, como bien lo sefiala Ontiveros (2012) este modelo
rompe con ladicotomia normalidad-anormalidad y consideraala normalidad
como una construccién del sistema de sociedades occidentales
contempordaneas, es una ficcion estadistica de caracter instrumental,
mientras la diversidad es un atributo inmanente a la propia existencia del
ser humano.

Otro aporte importante de este modelo es que, al referirse a laautonomia
de las personas en situacion de discapacidad, propone el establecimiento de
una diferenciacion entre autonomia moral y autonomia funcional:

Otros dos conceptos que se siguen confundiendo son la
autonomiamoral y autonomia fisica o funcional, confusién que
también proviene del modelo rehabilitador. La capacidad de
realizar funciones, tareas fisicas de manera autbnoma (comer,
vestirse, correr, etcétera) no esta relacionada con la capacidad
de tomar decisiones sobre la propia vida. Una persona puede
no ser auténoma a la hora de realizar muchas tareas y, sin
embargo, es plenamente capaz de tomar decisiones. La
confusion de estos dos conceptos ha tenido como consecuencia
lainstitucionalizacién de personas con poca autonomia fisicay
plena autonomia moral, que se han visto asi privadas de su
capacidad de llevar una vida en igualdad de oportunidades,
para la que estaban plenamente preparados (Palacios; 2008: 41).
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Por todoello, se propone un nuevo modelo en el que el eje tedrico
de la capacidad es sustituido por el eje tedrico de la dignidad.
En este nuevo modelo, el modelo de la diversidad, se parte de
la realidad incontestable de la diversidad del ser humano, tanto
dentro de su propia vida como de un ser humano a otro, y
considera que ésta es una fuente de riqueza. Se propone ademas
que cualquier persona con cualquier tipo de diversidad debe
tener garantizada su dignidad humana (Palacios; 2008: 44).

Resultados del analisis de la investigacién

La presente investigacion fue realizada, como se sefiala en la
introduccion, en la provinciade Mendozaen 2011, y tomando como objeto de
estudio la Cooperativa La Rafiatelay el Centro de Formacién y Rehabilitacion
Laboral Milenio, especificamente a sus equipos profesionales.

Para estructurar esta investigacion se construyeron tres ejes de analisis:
1. Representaciones sociales del/la trabajador/a social en discapacidad

2. Formacién académicaen Trabajo Social conrelacién a la problematica
de las personas en situacion de discapacidad

3. Objetivos profesionales y objetivos institucionales

En lo que respecta al primer eje de analisis, fue necesario desagregar el
concepto de representaciones sociales en sus cuatro elementos constitutivos:
la informacion, la imagen, la opinion y las actitudes hacia el fenémeno en
estudio. La pregunta que guid aeste eje fue: ;Cuales son las representaciones
sociales del/la trabajador/a social en relacién con la insercion laboral de las
personas en situacion de discapacidad?

De esta forma, mediante las entrevistas a los profesionales de trabajo
Social resulta:

* La imagen que visualizan sobre las personas en situacion de
discapacidad se basa en unaactitud positiva hacia el fendmeno, entendiendo
que la inclusion laboral de las personas en situacion de discapacidad es
posible y viable.
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e Conrespectoalaopinion que les merece alos profesionales lainclusion
laboral de personas en situacion de discapacidad, mencionan laimportancia
del trabajo como verdadera herramienta de inclusion social; también el
hecho de que no deberia haber diferencias en cuanto a la inclusion laboral
(deberia ser un derecho equitativo independientemente de la condicion de
la persona). También plantean que el cupo de 4% de cargos en la
administracion publica establecidos por la Ley N° 22431 para personas con
discapacidad no se cumple y, en relacion con ello, mencionan la falta de
presencia del Estado haciendo cumplir las leyes existentes y modificando
otras; asi también que una persona con discapacidad necesita apoyo para
integrarse al mundo laboral (lo cual se vera reflejado en la capacitacion,
preparacion, orientacion, acompafiamiento y entrenamiento laboral a cargo
de los profesionales y el trabajo coordinado con las empresas).

» Se menciona ademas la necesidad de que el/la profesional del Trabajo
Sacial se involucre en estos procesos y manifiestan un cambio de concepcion
acerca de la consideracion de las personas con discapacidad, visualizando
su capacidad y derecho a trabajar. Otro aspecto que surge es la responsabili-
dad social de las empresas que, segin su opinion, deben fomentar estos
procesos de inclusion a través del trabajo en red. En cuanto al aspecto de la
representacion que implica la actitud, se investig6 qué actividades concretas
llevaban a cabo los/as profesionales de Trabajo Social para efectivizar la in-
clusion laboral de personas en situacion de discapacidad, que fueron identifi-
cadas como las actividades desarrolladas por las instituciones en estudio.

Asi, las opciones de trabajo que se ofrecen estan comprendidas en

* Milenio: con la oferta de capacitacién y rehabilitacion laboral, la
posibilidad de insertarse en alguno de los emprendimientos productivos
que alli funcionan (gastronomia, marroquineria, dulces y conservas,
fotocopiadora, cuida-coches?) y capacitacion en asistencia domiciliaria, telar
y tapices, costura, dulces y conservas, marroquineria, computacion, artes
aplicadas.

2 Este proyecto es interno e independiente del Programa de la Municipalidad de Capital. En él
trabajan pacientes del hospital Carlos Pereyra que concurren al Centro Milenio y el radio de trabajo
se acota a la zona de las calles circundantes a la institucion.
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» Rafatela: actividades de serigrafia, carteleria en plotter y serigrafia,
tarjeteria, estampados, sefializacion industrial, impresiones y bolsas
ecologicas y mas.

Ademas de la actividad especifica de cada institucion, los/as trabajadores/
as sociales que ocupan cargos de jefatura estan a cargo de la supervision del
resto de sus equipos y realizan las articulaciones en red con otros actores e
instituciones sociales para promocionar la labor de las instituciones y
conseguir clientes paralos productos elaborados. El resto de los trabajadores
sociales lleva adelante las actividades de admision y seguimiento de los
alumnos o empleados (segun el caso) y otras actividades que hacen al
funcionamiento institucional.

En este primer eje también se planted cuales eran los factores facilitado-
resy obstaculizadores de la intervencién del trabajador social en la inclusién
laboral de personas en situacion de discapacidad en estas instituciones. Asi,
como aspectos facilitadores identifican aquellos relacionados con la
posibilidad de desarrollar la capacidad organizativa y de articulacion de
personas en situacién de discapacidad, ya sea dentro como fuera de las
instituciones. Esto lleva al trabajo en red y a la intervencién conjunta
(interdisciplinaria) de los profesionales, dando la posibilidad de crear una
red externaa la institucidn que actie como apoyo para propiciar y favorecer
el desarrollo de las personas que integran las instituciones. Como un factor
importante, mencionar el papel que cumple la responsabilidad social de las
empresas como contexto de inclusion laboral y que opera de manera positiva
a la hora de concluir el trabajo realizado por las instituciones analizadas.

En cuanto alos aspectos obstaculizadores de laintervencion del trabajador
social, las profesionales hacen referencia, como punto principal, al
desconocimiento y la poca informacion de la sociedad en cuanto a la
discapacidad, su marco legal, como también al acceso restringido de las
personas con discapacidad a diversos &mbitos sociales (por ejemplo empleos
formales, sitios de esparcimiento, educacion con integracion, etcétera).
Opinan que la sociedad en general, al no tener en cuenta la igualdad de
derechos, los excluye, sin pensar en que estas personas deben tener las
mismas oportunidades laborales, adecuadas y en relacion con el proceso de
inclusion que las instituciones analizadas realizan. Cabe mencionar que las
familias de las personas en situacion de discapacidad son un eje fundamental
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a tener en cuenta, ya que generalmente, tal como lo mencionan los propios
informantes, se estructuran con lazos sobreprotectoresy alahorade integrar
a la persona con discapacidad en una institucion o contexto diferente del
hogar, se presenta como obstaculo y limite en su desarrollo personal y
laboral.

En esta investigacién se comprobd que los profesionales entrevistados
poseian informacion suficiente sobre la problemaética de discapacidad que
les habia permitido permear de manera positiva sus representaciones
sociales, contraponiéndolas a las de la mayoria de los actores sociales que
alin tienen una consideracion negativa o de minusvalia de las personas en
situacién de discapacidad.

Sin embargo se evidencia de forma unénime que la totalidad de los
profesionales entrevistados adquirieron los conocimientos de la
problematica posteriormente a haberse recibido, a través de posgrados,
cursos de capacitacién a distancia, congresos y la practica concreta en
instituciones relacionadas con la discapacidad.

De este andlisis se desprende que las representaciones sociales que
operan en la intervencidn de estos/as trabajadores/as sociales estan
relacionadas con una concepcién de la persona en situacion de discapacidad
como sujetos de derechos. Y que estas representaciones sociales positivas
sirven como replicadoras, influyendo en otros actores sociales para generar
espacios con mayor equidad entre las personas.

Sin embargo, un analisis mas minuciosos en cuanto a la legislacion sobre
discapacidad y empleo, y en este contexto de las actividades realizadas por
ambas instituciones, se evidencia que en la practica concreta de
efectivizacion de lainclusion laboral prima laimplementacion de estrategias
dirigidas a la insercion en el mercado, y no asi la inclusion social de las
personas mediante el trabajo. La pregunta que surge aqui para las
investigadoras es jpor qué todas las actividades que desarrollan las
instituciones deben ser competitivas en términos de mercado? Esto sera
ampliado en parrafos posteriores referidos a la legislacion vigente.

En este sentido, se entiende que las representaciones del trabajador
social en los casos analizados no operan como obstaculizadoras sino como
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facilitadoras del proceso de inclusion laboral de personas en situacion de
discapacidad. Y donde los obstaculizadores estan dados por factores edilicios,
sociales, familiares y otros. Pero que no involucran la concepcion con que
trabajan los profesionales; ya que se observa que el marco teérico con que se
referencian ha tefiido sus representaciones sociales de manera positiva y
empoderadora para los profesionales, y por consiguiente en funcion de los
destinatarios de su intervencion.

Sin embargo, se evidencia la coexistencia de modelos de abordaje, en
este caso del Enfoque Biopsicosocial con sus aspectos tendientes a la
rehabilitacion social, con el Modelo Social de la Discapacidad y su atencién
sobre la diversidad funcional. Ello responde por un lado, a la concepcion de
unade las instituciones que, dependiendo de un hospital neuropsiquiatrico,
encuentra referentes para su accién en un modelo médico de trabajo, y
también se evidencian aspectos de las actividades desarrolladas tendientes
a la competitividad laboral y la inclusion en el mercado de los productos
elaborados, asimismo que las personas adquieran cierto nivel de
competitividad, lo cual responde a una vision utilitarista del trabajo.

En este eje se analizo ademas la legislacion nacional y provincial vigente
en materia de discapacidad para conocer como se plantea desde la ley el
trabajo para las personas en situacion de discapacidad, y desde alli explicitar
las representaciones sociales. De esta manera se concluye:

e En todas las leyes nacionales y provinciales (N°22431, N°23462,
N©24013, N°24147, N°24452, N°24901, N°25280, N°25504, N°25689, N°26378,
N©°5041; ver detalles en bibliografia) se destaca la importancia de contar con
un sistema de protecciéon integral de las personas en situacién de
discapacidad, en lo que respecta a salud, educacion, alimento, habitat y
empleo. Actualmente el mecanismo con que se cuenta para acreditar la
discapacidad es el Certificado Unico de Discapacidad, otorgado por el
Ministerio de Salud de la Nacion mediante juntas calificadoras regionales.
Cabe destacar que en diciembre de 2011 Mendoza adhiri6 a la Ley Nacional
de Prestaciones Basicas N°24901.

» En el aspecto que refiere a la obligatoriedad del Estado de emplear
en su planta 4% de personas en situacion de discapacidad, es notorio que
esta disposicion no se cumple, como tampoco que la poblacion conozca los

237



beneficios de exenciones impositivas con que cuenta por emplear a personas
en situacion de discapacidad (Ley N°22431).

e Las leyes también apoyan y promueven los Talleres Protegidos de
Produccion para personas discapacitadas, que deben llevar a cabo operaciones
de mercado como una empresa convencional y reciben el apoyo econémico
del Ministerio de Trabajo de la Nacidon para pagar la remuneracion a sus
empleados. Ello también queda garantizando mediante Ley de Empleo
Productivo. Aqui visualizamos nuevamente que la critica que se hace al
posicionamiento de las acciones emprendidas por las instituciones depende
primero de la necesidad de encuadrarse legalmente para acceder a los
beneficios estatales.

» Eneste sentido, si bien desde el andlisis afirmamos que el discurso de
todos los/as profesionales de Trabajo Social entrevistados se posiciona desde
el Modelo Social de la discapacidad, también aparece en lo dial6gico, el
modelo Rehabilitador con su Enfoque Biopsicosocial; concretamente en la
practica de Milenio, derivado del modelo médico hegeménico. Esto tiene
I6gica en tanto la institucién depende de un hospital neuropsiquiatrico, y si
bien una primera aproximacién podria dejar entrever una contradiccién
entre ambos modelos, consideramos que en este caso son complementarias.
Ello en vista de incorporar la rehabilitacion laboral como «discriminacién
positiva»®, parafraseando a Eroles (2008: 196), para posicionarlo
verdaderamente desde un enfoque de ciudadania que atienda a ladiversidad
funcional de las personas.

Lo expuesto aqui deja en evidencia la coexistencia en la legislacion de
nociones del nuevo Modelo Social y del Enfoque Rehabilitador, lo que esta
indicando, desde nuestra perspectiva, la necesidad de hacer un replanteo
de lamisma para introducir mayor equidad a la hora de plantear estrategias
para la inclusién laboral de personas con discapacidad. Ello se evidencia
tanto en la definicién que hacen de la persona con discapacidad, como las
acciones que proponen para incorporarla a los diversos &mbitos sociales.

3 Ladiscriminacién positiva se refiere a las politicas afirmativas, que son aquellas que procuran
corregir las desigualdades que sufre un grupo en particular y representan medidas de excepcion
mientras perdure la situacion de discriminacion arbitraria. Estas acciones son una herramienta
util para crear condiciones de igualdad en ambitos institucionales.
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Se presentan a continuacion los resultados del andlisis del segundo eje:
Formacion académica en Trabajo Social en relacion con la problematica de
las personas en situacion de discapacidad.

En referencia a ello, luego de haber analizado el contenido de los planes
de Estudio 95 y 99 de la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo; el analisis
de la curricula de los planes 85y 89, se observé que la problemaética de
discapacidad se menciona como un d&mbito de actuacion profesional, y sin
embargo no se la incluye como tematica obligatoria de estudio. Si bien
actualmente se la aborda de manera general en dos materias del Plan de
Estudio, se lo hace solamente desde la consideracion de los procesos
familiares de elaboracién de esta problematica en el seno familiar. Quedan
sin contemplarse, de esta manera, los aspectos referidos a los diversos tipos
de discapacidad existentes, como también la inclusion escolar o laboral de
estas personas, por mencionar solo algunos aspectos.

En el actual plan de estudios se menciona como uno de sus objetivos «que
el alumno conozca las principales problematicas sociales que afectan a
nuestro pais y tenga capacidad para analizar las caracteristicas particulares
que revisten a nivel regional y con relacién al contexto historico». Se
considera, desde nuestra perspectiva, que ladiscapacidad es en la actualidad
una problematica fundamental de ser trabajada en todos los ambitos sociales
y en todos sus aspectos, es por ello que se plantea la necesidad de recibir
una formacién adecuaday suficiente. Se afirma ello teniendo en cuenta otro
de los objetivos de nuestra carrera «que el alumno adquiera un conocimiento
necesario referido a la realidad del destinatario del Trabajo Social, que le
permita la intervencion en la misma para su transformacién» (Plan de
Estudio 1999 Licenciatura en Trabajo Social de Universidad Nacional de
Cuyo).

Sabido es que las materias electivas constituyen una importante
herramienta para que el alumno complemente y amplie sus conocimientos,
de cara a lograr una formacion mas sélida en un area que sea de su interésy
que contribuya alaelaboracién de su tesina de grado. Pero en lo que respecta
aladiscapacidad, hace dos afios no habia en nuestra facultad ninguna materia
que se dedicara a esta problematica. Sin embargo, en la actualidad nuestra
casa de estudios cuenta con una importante herramienta para contribuir a
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la formacién del/la profesional de Trabajo Social en la problematica de la
discapacidad. Ello fue posible gracias a que, en 2010, por iniciativa de
estudiantes de Trabajo Social y profesores (que daban cuenta del déficit en
esta problematica), se presentd ante el Consejo Directivo de nuestra facultad
la propuesta de una materia electiva: Desafios para la inclusion de personas
con discapacidad, la cual pretende brindar algunas reflexiones e instrumen-
tos parael desarrollo de profesionales, con capacidad para planificar, gestio-
nary conducir los diferentes servicios que conforman el sistema de atencion
alas personas con discapacidad. La misma fue aprobada mediante la resolu-
cion N°314/10 y comenzo a dictarse ese afio, es de caracter cuatrimestral, y
esta destinada a todas las carreras de esta casa de estudios (programa de la
materia Desafios para la inclusion de personas con discapacidad).

De este modo, se considera que dicha materia se constituye en un gran
aporte a la formacién académica del profesional de Trabajo Social, que
necesita estar estrechamente vinculada con los problemas sociales,
conocerlos, conocer la realidad cambiante para interpretarla de manera
creativa, sin aplicar lecturas desfasadas sobre la misma.

Mediante las entrevistas realizadas a los/as profesionales de Trabajo
Social de las instituciones analizadas, se revela que nuestra facultad no les
brindé suficientes herramientas teodricas para abordar la problemética de
la discapacidad. Los informantes en su totalidad refirieron a la escasay mas
bien inexistente formacion en la tematica de discapacidad recibida durante
su formacion académica de grado. Solamente pudieron referir que en
algunas materias puntuales, como Psicologia General, se habld de
enfermedades mentales, pero no reconocieron que la problematica de
discapacidad en si hubiera sido parte de los conocimientos impartidos en la
carrera.

Sin embargo, de igual modo destacan que si bien el conocimiento
especifico de esta problematica estuvo ausente, si adquirieron herramientas
metodoldgicas para abordar diversas situaciones (desde el abordaje
individual, grupal o familiar), lo cual ha facilitado su insercion laboral en el
ambito de la discapacidad; aun cuando la formacién especifica han debido
hacerla externamente a la facultad (residencias en Salud Mental, cursos a
distancia, la préactica profesional y maestrias en el extranjero).
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En esta investigacion se intenta destacar la necesidad de atender
efectivamente la demanda social actual, que requiere profesionales del
Trabajo Social formados en la problematica compleja y multidimensional
de la discapacidad para dar respuestas fundamentadas.

Paraello nos referimos a la formacion en competencias, donde las mismas
se definen como un saber practico, donde el hacer implica una accion o saber
hacer, pero con formacién conceptual, con el uso de teorias para transformar
la realidad, haciendo que la competencia sea un saber + saber hacer + saber
ser. Una formacion académica planteada de esta forma implica privilegiar
la autonomia de los interesados en desarrollar sus competencias laborales y
fortalecer en los sujetos la capacidad de resolver problemas vinculados con
los contextos de desempefio ocupacional.

Desde esta perspectiva, se plantea que la formacion académica debe
tener como base un modelo capaz de cuestionar y criticar la realidad en que
se inserta, lo que le permitira repensar los conceptos que maneja y
actualizarlos a la luz de los procesos sociales actuales, fundamentalmente
en lo que hace a la consideracion de las personas en situacion de
discapacidad.

En el tercer eje de andlisis, denominado Objetivos profesionales y
objetivos institucionales, fueron analizados tanto los objetivos profesionales
como los institucionales para conocer si existia coincidencia o contradiccion
entre ellos, como también el rol (rol que, como se explicara anteriormente
se entiende desde la perspectiva dinamica que le otorga el concepto de
posicion) que los/as trabajadores/as sociales identifican para si y el rol que
creen que tiene el trabajador social el resto de los profesionales de los
equipos institucionales; en el proceso de inclusién laboral de personas en
situacién de discapacidad

Primeramente, es necesario establecer una diferencia en cuanto a la
figura legal de ambas instituciones, ya que al plantear este proyecto de
investigacion, se considero que ambas funcionaban como talleres protegidos
de produccion, cuando en realidad solamente la cooperativa La Rafiatela
posee esta figura. Si bien el Centro Milenio plantea entre los objetivos que
le dieron origen constituirse como tal, en la actualidad ain no se concreta,
tomando la figura de Centro de Formacién y Rehabilitacion laboral, que
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incorpora emprendimientos productivos donde trabajan algunos de los
alumnos, la mayoria de ellos pacientes del hospital Carlos Pereyra.

En cuanto al modelo desde el que ambas instituciones se posicionan en el
discurso, se reconoce el modelo Social de la discapacidad. Sin embargo la
tarea concreta se desarrolla bajo el enfoque Biopsico Social dentro del modelo
Rehabilitador (lo cual vimos responde en una de ellas al contexto inmediato
del que depende, y en el caso de ambas también con relacion a la legislacion
con que deben sustentar sus acciones); pero la tendencia es construir
espacios que respondan al nuevo modelo.

En lo referido a los objetivos, se planted como eje de analisis la
probabilidad de que los objetivos institucionales estuvieran en contradiccion
con los objetivos profesionales. Sin embargo, y luego de analizar por un
lado los objetivos de ambas instituciones y luego los de la carrera (segun los
plantean el Colegio de Trabajadores Sociales de la provincia de Mendozay
el actual Plan de Estudios de la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo), se constata
gue ambos se encuentran en consonancia, lo cual se evidencia en:

e La Rafatela tiene como objetivo constituirse en un espacio genuino
de trabajo para personas en situacion de discapacidad, especificamente
discapacidad mental, evitando las prestaciones asistencialistas y
fomentando la autonomia personal y laboral de estas personas. Asimismo,
plantean laimportancia de formar parte de unared social amplia que permita
intercambios e interacciones significativas entre diversos actores de la
economia social.

* Asuvez, el Centro Milenio se plantea como objetivos la contencion y
el bienestar de las personas con enfermedades psiquiatricas, con
discapacidad y personas en general estimulando habitos de responsabilidad
y trabajo en ellos tendientes a la integracion socio-laboral.

e Por su parte, el Colegio de Trabajadores Sociales de la provincia de
Mendo-za plantea como funciones y obligaciones del profesional de Trabajo
Social:

e La elaboracion, direccion y coordinacion de estudios para la
creaciony desarrollo de instituciones y dependencias de asistencia,
bienestar y desarrollo social.
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Laelaboracion, ejecuciony coordinacion de programasy proyectos
de investigacion e intervencién social, que podran desarrollarse
juntamente con otros profesionales, siempre que las mismas
requieran del concurso de aquellos y de enfoques
interdisciplinarios, multidisciplinarios y transdisciplinarios.

La participacion con eficienciay eficacia en los aspectos vinculados
a las politicas socioeconémicas y culturales; la salud, la educacién,
la vivienda y la recreacidn; la gestion de los emprendimientos
socialesy lainnovacion de conocimientosy saberes; la organizacion
social; el desarrollo local, urbano y rural; la produccion de
ciudadania; los derechos humanos, laborales, sociales, econémicos,
culturalesy de 3° generacién, laeconomiasocial; la seguridad social,
publica y cualesquiera areas de las politicas publicas tendientes a
potenciar el desarrollo pleno de la persona humana.

La realizacion de acciones de rehabilitacion social de personasy
grupos (Ley N°7932: 2008).

« Delactual Plan de Estudios de nuestra carrera se destacan los alcances
del titulo, dado que los objetivos, como ya se analizaran anteriormente, se
relacionan con el proceso de formacion académica mas que con los objetivos
concretos del ejercicio profesional:

Realizar acciones a nivel individual, familiar, grupal y comunitario
que favorezcan el ejercicio, la rehabilitacion y el desarrollo de
conductas participativas.

Realizar acciones de promocion, asistencia y rehabilitacion social
de personas y grupos.

Elaborar, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar planes,
programas y proyectos de accion social.

Promover la creacién, desarrollo, mejoramiento y adecuada
utilizacion de los recursos de la comunidad.

Capacitar y orientar a individuos, grupos y comunidades para el
empleo de sus propios recursos en la satisfaccién de sus
necesidades.
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* Organizar, administrar, dirigir y supervisar instituciones y
servicios de bienestar social (Plan de Estudio 1999).

Se considera, de este modo, que estos objetivos planteados a nivel
académico y de colegiatura para la profesidn se concretan en la realidad del
accionar de las instituciones analizadas, ya que contemplan el trabajo
interdisciplinario (en este caso solamente en el Centro Milenio, ya que La
Rafatela solamente posee trabajadores sociales en su equipo profesional),
la ejecucidn de programas de rehabilitacién y promocion social, tendientes
alacreacién de equidad social, ciudadania; laarticulacion enred con distintos
actores sociales y su participacion en la economia social.

Es importante volver a mencionar que si bien se considera que ambas
instituciones se posicionan desde el discurso en el Modelo Social de la
Discapacidad, contintdan trabajando desde el modelo Rehabilitador y el
enfoque Biopsicosocial. Y ello se relaciona a la vez con todo un marco legal
que sustenta la préactica de las instituciones, desde el que se sigue
considerando que la forma de inclusion social estara dada por la capacidad
de competir en el mercado laboral, en el que alin no se ponen en préctica los
fundamentos de la equidad social como igualdad de derechos y
oportunidades, sin importar la dindmica del mercado, respetando la
diversidad funcional de los seres humanos.

Es notorio haber encontrado entre las competencias de la carrera
propuestas por el actual plan de estudios las siguientes: «Contar con una
actitud flexible y cooperativa paratrabajar en equipo, ejerciendo la profesion
no solo como forma de realizar su vocacion de servicio, sino también para
cumplir con responsabilidad social frente a la comunidad con que todo
hombre estd comprometido»; y «realizar acciones de promocidn, asistencia
y rehabilitacion social de personas y grupos».

En este mismo sentido, no se consideran en contradiccion las tareas que
se llevan a cabo en estas instituciones con el discurso de los profesionales,
sino que falta crear precedentes para que el nuevo modelo social pueda
encuadrarse fuera de los parametros que desde hace més de dos décadas
guianlainclusion laboral de todala nacion y del mundo entero, problematica
que, como ya se dijo, afecta doblemente a la poblacion en situacion de
discapacidad.
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En lo que respecta a conocer el rol de los trabajadores sociales en la
inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad, se indagé
mediante las entrevistas realizadas el rol que los profesionales reconocen
en su accionar profesional.

En el caso de los/as trabajadores/as sociales entrevistadas que no ocupan
cargos de jefatura en las instituciones, se evidenci6é al momento de la
entrevista que identificaron su rol con las funcionesy tareas que desarrollan
dentro de las instituciones. Aqui se evidencia la permanencia de un enfoque
estatico, y atribuido de su rol profesional, que esta directamente relacionado
con laformacidn académica recibida tanto por estos profesionales como por
quienes desarrollan esta investigacion. Queda expuesto que a la actual
formacion académica debe incorporarse esta nueva perspectiva dindmica
del rol.

Por otro lado, los/as trabajadores/as sociales que ocupan cargos directivos
reconocen como su rol laintermediacién entre las personas con discapacidad
y los servicios a que pueden recurrir para su inclusion laboral, en ambos
casos la formacion y/o inclusion laboral, como también la capacidad para
establecer redes de trabajo con otras instituciones y efectores sociales
relacionados con la problematica. En estos casos, se hace notoria la presencia
de la perspectiva dindmica del rol, ya que entienden que su intervencion
profesional esta directamente relacionada con las redes sociales establecidas
y que en cada momento particular de la dindmica de la red, la intervencion
adquirira diferentes aspectos o connotaciones.

Se agrega ademas que en la concepcion que ambas tienen de su propio
rol esta presente la capacidad de articular permanentemente con otros
actores sociales (empresas, Estado, familia, escuelas, otros) en la blsqueda
de mejores oportunidades de inclusién laboral y social para las personas con
discapacidad. En esta concepcién destacamos la importancia del trabajador
social como generador de espacios de intercambio y busqueda de respuestas
en el contexto social en que se inserta. Sin embargo, vuelve a aparecer la
concepcion utilitarista del trabajo humano, que como ya se aclarara no
responde a una perspectiva institucional particular sino que se condice con
las condiciones generales de trabajo presentes en el actual sistema
econémico imperante.
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En el caso del Centro Milenio, cuyo equipo interdisciplinario se entrevisto,
se evidencia que el rol con que identifican al trabajador social se encuentra
directamente ligado a evaluar aptitudes en las personas que acceden a los
servicios institucionales, en este sentido se puede hablar de una concepcion
utilitarista de la inclusion laboral. Pero también reconocen como un rol
especifico del trabajador social el generar espacios de relacionamiento (redes
sociales) con otras instituciones del medio (las familias, escuelas, entidades
gubernamentales, empresas y otras), necesarios para concretar la inclusion
laboral de personas en situacion de discapacidad. En estos casos, las
opiniones reflejan la convivencia de los aspectos estaticos y dindmicos del
rol profesional (ver pagina 4).

En lo referido a las redes sociales, se considera que este aspecto es
fundamental a la hora de valorizar la labor de estas instituciones, porque el
trabajo en red es el fermento insustituible a la hora de plantear un cambio
de modelo que contemple la igualdad entre las personas, con o sin
discapacidad o diversidad funcional. Donde el ser humano sea valorado
justamente por ser humano y no en funcién de su mayor o menor
productividad en el actual mercado competitivo. En este sentido, se considera
gue éste es el puntapié inicial para que las acciones que se repliquen vayan
incorporando de forma creciente un enfoque de equidad.

Definir el rol de Trabajo Social es complejo teniendo en cuenta que es un
aspecto dinamico de la intervencion profesional, y que, de cara a la Nueva
Cuestion Social, no se le pueden atribuir funciones estaticas que parcialicen
la lectura de la realidad.

Lo que se intenta destacar del rol profesional que desempefian los/as
trabajadores/as sociales en estas instituciones es la perspectiva
empoderadora que le imprimen a su intervencién; ya que, salvando los
aspectos que se mencionaron acerca del modelo Rehabilitador que se
evidencia en las actividades institucionales, verdaderamente intentan
generar espacios de inclusion laboral, teniendo en mente que el trabajo
humano es una herramienta fundamental de inclusién social, no solamente
porgue proporciona una extensién de los lazos de pertenencia sociales, sino
gue fomenta la autonomia personal, la independencia econémica, habitos
de responsabilidad y demas.
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Conclusiones y propuestas

Para expresar las conclusiones derivadas de este analisis, se las ha
estructurado en aspectos fundamentales que se presentan a continuacion:

Un aspecto significativo fue comprobar que la cantidad de personas
incluidas en las actividades de las instituciones analizadas es un porcentaje
muy pequefio de la poblacion que, se estima, tiene alguna discapacidad en
nuestra provincia (1%). Ello habla de la necesidad de aumentar la cantidad
de instituciones que ofrezcan empleo genuino o trabajar para que las
instituciones existentes crezcan.

En relacién con la responsabilidad social empresarial, mencionada por
los profesionales entrevistados como una herramienta de gran importancia,
se considera que una alternativa en consonancia con ello es el empleo con
apoyo, una modalidad de trabajo que se basa en el aprendizaje de un oficio
o tarea en el lugar de trabajo con un acompafiante-capacitador hasta que se
logre la completa autonomia de la persona en el puesto de trabajo.
Concretamente, el Centro Milenio es, de las dos instituciones analizadas, la
gue se plantea entre sus objetivos llevarlo a cabo. En este sentido, se
considera que es una opcion muy favorable para implementar en nuestra
provincia, porque amplia el espectro de actividades laborales a desarrollar
por personas en situacion de discapacidad, democratizando sus intereses y
elecciones.

Resulta también innegable la necesidad de reformar el Plan de Estudios
de la carrera de Trabajo Social, incorporando en él la problematica de la
discapacidad de manera explicita, ello seria incluirla en la curricula
obligatoria para Trabajo Social; en la actualidad no se puede prescindir de
conocimiento sobre este tema porque forma parte de la actual cuestion social.
Una propuesta que puede llevarse a la practica en el corto plazo es la
incorporacion de la nueva materia electiva Desafios para la inclusion de
personas en situacion de discapacidad como contenido obligatorio para la
carrera de Trabajo Social.

De igual modo, la forma en que se aborde la problematica de la
discapacidad no debe dejar de lado la concepcion del nuevo modelo social de
la discapacidad, buscando que el enfoque de Derechos y Ciudadania prime
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en la formacion académica de los/as futuros trabajadores sociales. Y con
relacion a ello surge ineludiblemente la pregunta: ;por qué la problematica
de la discapacidad no es abordada de forma explicita en el actual Plan de
Estudios de nuestra carrera? ;Responde a que se da por sentado que el
profesional que desee trabajar en el area de discapacidad debe capacitarse
por cuenta propia, externamente, o se debe a que no es tenida en cuenta
como problematica merecedora de abordarse dentro de la curricula?

En cuanto a las representaciones sociales que operan en la intervencién
de los/as trabajadores/as sociales entrevistados, fue muy positivo comprobar
gue éstas no operan como obstaculizadores en lainclusién laboral de personas
en situacion de discapacidad. Ello da la pauta de que estos mismos
profesionales pueden ser ejemplo para otros en la generacion de
profesionales comprometidos con una concepcién del ser humano desde su
dignidad y respetando su diversidad funcional, buscando no su ajuste al
sistemaecondmico imperante sino su plenitud humana vivida en diversidad.

También surgio de este andlisis otra pregunta: ;pueden las instituciones
construir auténticamente y con libertad un proyecto de inclusion laboral de
personas en situacion de discapacidad que atienda a sus necesidades reales,
sin estar influenciado por el mercado y sus leyes? Esta pregunta surge ya
que, retomando lo expuesto en el anélisis, se develd la impronta del modelo
Rehabilitador y su busqueda de readaptacion social en las actividades
institucionales, como también en la legislacion vigente e incluso en las
competencias propuestas para el/la profesional del Trabajo Social.
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Una «biopolitica» para Actualmente los conceptos de

L atinoameérica blopo_der y biopolitica han logrado un
amplio desarrollo en la obra de varios

autores europeos. En la obra de
Enrique Dussel, filosofo argentino,
quien reflexiona desde la experiencia
histdrica latinoamericana, el concepto
de vida y la obligacion de conservarla
y reproducirla toman el lugar de
fundamento normativo de laéticay de
Por: Norma Fdscolo (UNCuyo)! la accion y las instituciones politicas.

A «biopolitics» for Latin America

Abstract

Currently the concepts of biopower and biopolitics have achieved great
development in the work of several European authors. In the work of Enrique
Dussel, Argentinian philosopher, who thinks from the American historical
experience, the concept of life and the obligation to preserve and reproduce
it take the place of normative foundation of ethics and political action and
institutions.

1 normafoscolo@yahoo.com.ar
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Introduccion

Andalgald, provincia de Catamarca, Argentina: Con
exportaciones de cobre, oro, plata y molibdeno por 43.848
millones de pesos hasta 2010, la mina apenas emplea
directamente a unos 100 vecinos de Andalgald, que provee una
infima parte de los productos que la mina consume.

14 de febrero de 2012. (www.la nacion.com)

Provincia de Misiones, Argentina; Un estudio dado a conocer
el afio pasado revel6 que en Misiones, 5 de cada 1.000 nifios
nacen con malformaciones. Los casos se reiteran en las zonas
tabacaleras y pasteras, donde se usan agrotoxicos, y el problema
se traslada a todo el ambiente, con la degradacion del suelo, la
contaminacion del aire y de los cursos de agua.

3 de marzo 2011 (www.sanvicente informa)

Una innumerable lista de graves cuestiones urgentes y no resueltas
relacionadas con la vida individual y colectiva afecta a las sociedades
contemporéneas. En relacion con la naturaleza, por ejemplo, no esta adn
resuelta la cuestion de la propiedad de los recursos naturales (acuiferos,
minerales, otros) y el medio ambiente (aire, agua) y los efectos de su
manipulacion en lavida de las comunidades afectadas, y también la cuestion
de la propiedad de las plantas con aplicaciones médicas que enfrenta a la
industria farmacolégica con los usos culturales locales, problema ligado a
su vez a la disputa en torno a las patentes medicinales.

En relacién con los seres vivos humanos aparece la pregunta por el
estatuto juridico (;cosas o personas?) y sobre la propiedad de las células
madre, el semen, los embriones, los fetos y dudas en lo que respecta a su
manejo. De la misma manera, existen dudas respecto de la propiedad de
organos y artefactos para trasplantes e injertos. Desde el punto de vista
biomédico, no hay consenso respecto de las disposiciones sobre los comatosos
y los muertos vivos (;son personas o0 no lo son; estan vivos 0 muertos?; ;el
Estado o algun otro decide por ellos?).

En relacidn con las poblaciones, preocupa la trata y trafico de personasy
las condiciones de trabajo (reaparicion del trabajo esclavo, o el trabajo seguin
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la nueva modalidad toyotista). Y en el &mbito internacional, la condena a la
exclusién y el abandono que sufren paises (Haiti) y continentes casi enteros
(Africa); las guerras econdémicas presentadas como preventivas; los
procedimientos policiales en la guerra contra el terrorismo; las situacién
extralegal de los inmigrantes, carentes de derechos y por lo tanto al alcance
de cualguiera que quiera eliminarlos.

La nocién de biopolitica se ha impuesto paulatinamente en los trabajos
mas actuales de la filosofia politica europea. Los avances filoséficos respecto
de esta categoria permiten revisar conceptos fundamentales de la filosofia
politica, dirigir una nueva mirada, mas compleja, a casi todos los fenémenos
relacionados con el Estado de fines del siglo XX y en el siglo XXIy examinar
los nuevos fendmenos sociales. Por otra parte, obligan a la disciplina a una
revisién epistemoldgica, practico-reflexiva y normativa. De manera muy
general, podemos adelantar que la biopolitica designa el poder sobre la vida.
Por otra parte, la nocién biopoder comienza a designar el poder de la vida
misma en manos de la sociedad, entendida, seguin los autores, como sujetos,
comunidades o multitud, donde se depositan las expectativas de futuros
cambios de la vida social y politica, econdmica e institucional. El fendémeno -
o0 conjunto de fendmenos- biopolitico es sefialado por casi todos los autores
como unade las paradojas mas importantes de la modernidad que, al tiempo
gue buscaba liberar al cuerpo individual de todo tipo de esclavitudes, parecio6
obligada a tomarlo como objeto mediante intervenciones estatales -y no
solo estatales- cada vez mas invasoras, tanto sobre el cuerpo individual
cuanto sobre el cuerpo de la especie. En el contexto de la bibliografia actual
sobre la cuestién de la biopolitica, la nocion ha adquirido al menos tres
significaciones. En un caso es entendida como estrategias y dispositivos de
dominacion ejercidos sobre el cuerpo individual y social (Foucault). En otro
caso, la vida, como nuda vida es lo que queda excluido del orden juridico y,
por lo tanto, aquello a lo que se puede matar impunemente (Agamben).
Otrasignificacién adquiere labiopolitica cuando es pensada como el biopoder
del que es sujeto la multitud, portadora de potencialidades revolucionarias
(Hardt y Negri)? A ellos habria que agregar la importante obra de Roberto

2 Paraun andlisis méas detallado de la cuestion en Hardt y Negri, cf.: «<Una politica de la vida. Dussel,
Agamben, Negri». En Webster, J.; Loyo, A., Celi, A. (eds.) Cultura y desarrollo integral. Ediciones del
Icala, 2010; pp.54-57. ISBN 978-987-1607-05-1.
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Esposito® que, mediante una profunda deconstruccion, lleva a los conceptos
modernos de la filosofia politica hasta el limite de lo pensable. Ademas, la
cuestién de la vida y su relacion con el poder aparece en la filosofia
latinoamericana cuando autores latinoamericanos ponen a la vida como el
fundamento material universal de toda accién éticay politicaemancipatorias
(Dussel, Roig, Hinkelammert).

En este trabajo, nos referiremos brevemente a los avances producidos
por Foucault y Agamben y nos detendremos en el desarrollo de la cuestion
gue lleva adelante el filésofo latinoamericano Enrique Dussel sobre la
cuestion. De esta manera se pondran de manifiesto algunas coincidencias y
diferencias de una vision latinoamericana respecto de la vision europea.
Finalmente mostraremos algunos signos de la aparicion del esbozo de un
proyecto biopolitico para América Latina.

La via de estas reflexiones fue abierta, desde los afios 70, por Michel
Foucault y ha sido seguida por numerosos autores franceses e italianos. Es
conocida la preocupacion de Foucault por investigar otras técnicas de poder
mas alld de lo que preocup6 siempre a la Filosofia politica, el poder de
soberania. En los Cursos del Collége de France dictados desde 1976 a 1979,
muchos conceptos clasicos son puestos en cuestion: no porque Foucault haga
de ellos una exégesis filoséfica, sino que, puestos bajo el ojo genealdgico, se
devela el origen o el uso de esos conceptos surgidos no ya del desarrollo de
las ideas, sino de una serie de técnicas de poder que se configuran a partir
de nuevos acontecimientos y transformaciones sociales. Nuevas modalidades
de saber y de poder hacen nacer nuevos derechos: los derechos a la vida y su
cuidado. Asi escribia en 1976:

Desde el siglo pasado, las grandes luchas que ponen en tela de
juicio el sistema general del poder ya no se hacen en nombre
del reconocimiento de antiguos derechos ni en funcion del suefio

3 En el marco de un proyecto de investigacién SECTYP, hemos desarrollado con mayor amplitud el
pensamiento de Esposito en «Vida, violenciay derecho en la obra de Roberto Esposito», de proxima
publicacion.

4 En «Protesta social y biopolitica», ponencia que presentamos en el XXIV Congreso Nacional de
Trabajo Social-FAAPSS 2007 (Mendoza, 4-6 de octubre 2007), se encontrard un desarrollo més
amplio del pensamiento de Roig y de Hinkelammert. También se puede consultar el capitulo V
de Foscolo, Norma (coordinadora) Desafios éticos del Trabajo Social latinoamericano. Paradigmas, necesidades,
valores, derechos. Buenos Aires, Espacio Editorial, 2006; p. 270. ISBN 950-802-254-x.
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milenario de un ciclo de tiempos y una edad de oro. Ya no se
esperamas al emperador de los pobres, ni el reino de los Gltimos
dias, ni siquiera el restablecimiento de justicias consideradas
como ancestrales; lo que se reivindica y sirve de objetivo es la
vida, entendida como necesidades fundamentales, esencia
concreta del hombre, cumplimiento de sus virtualidades,
plenitud de lo posible. Poco importa si se trata o no de utopia;
tenemos ahi un proceso de lucha muy real. La vida como objeto
fue en cierto modo tomada al pie de la letra y vuelta contra el
sistema que pretendia controlarla (Foucault, 1977, 175).

Pero, a su vez, es también desde la perspectiva genealdgica que aparece
como objetivo especifico de intervencion de la politica, la vida, la
«consideracion de lavida por parte del poder... un ejercicio de poder sobre el
hombre en cuanto ser viviente, una especie de estatizacion de lo bioldgico»
(Foucault, 2000, 217). Sobre todo a partir del curso del afio 1977-78 (Foucault,
2006), la mirada con la que enfoca Foucault estas técnicas es una mirada de
conjunto, que le permite bosquejar algo asi como un andlisis global de la
sociedad. Y acepta que se hable del bosquejo de una teoria, no sobre el
poder en cuanto tal, sino de «un conjunto de mecanismos y procedimientos
cuyo papel, o funcién y tema, aun cuando no lo logren, consisten
precisamente en asegurar el poder» (I1d., 16).

En Defender la sociedad (2000), Foucault advierte que la pacificacion de la
guerra de razas acontece cuando las naciones se funden en el Estado-Nacion
segun el ordenamiento moderno, sobre la base del derecho liberal; modelo
del derecho publico occidental hasta nuestros dias. El relato de la
reconciliacion universal es la historia liberal o burguesa. El Estado, como figura
universal, deja la guerra de lado, pero mantiene la tension y rivalidades por la
universalidad del Estado; éste se convierte ahora en la apuesta y campo de
batalla de la lucha civil por el espacio del Estado. Es decir, las relaciones belicosas
se trasladan entonces al interior de la sociedad civil, en la lucha entre los iguales
por ladefensa de lo que les es propio, sus derechos, la misma lucha que el Estado
pretende pacificar. Pero, en el mismo texto, al analizar el fendémeno nazi,
Foucault muestra la reaparicion de la guerra de razas. Esta vez, bajo el
designio del Estado-Nacion. El racismo es el medio que introduce en el
dominio de la vida un corte entre lo que debe vivir y lo que debe morir,
haciendo la distincidn entre razas superiores y razas inferiores; grupos
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frente a otros grupos; subdivide a la especie en razas, subgrupos; realiza
cesuras al interior del continuum bioldgico. De esa manera permite inscribir
la aniquilacion del otro, no en una relacion negativa, sino en una relacion
positiva: «cuanto mas mates, mas haras morir» o «cuanto mas dejes morir,
mMas, por eso mismo, vivirds». Es decir: la salud de tu raza depende de la
posibilidad de asegurarla contra su degeneracion. La muerte del otro hara
la vida mas sana, mas pura.

Seguridad, territorio, poblacion (2006), del mismo autor, abre la posibilidad
de revision de una nueva serie de conceptos clasicos. En efecto, dejada de
lado la guerra como enfrentamiento entre las naciones, de lo que se trata a
partir del siglo XVI11 europeo, es de lacompetencia que se produce entre los
Estados-Nacién recientemente instituidos. Y es en nombre de la
competencia que surge la necesidad de aumentar las fuerzas del Estado.
Esto da lugar a la aparicion de una nueva serie de técnicas de poder
producidas ahora desde la economia politica. Surge la preocupacién politica
por la poblacion, nuevo objeto de intervencion. Se trata de reforzar las
fuerzas productivas, el comercio, la circulacién de los bienes. De alli la
construccion de la sociedad reglamentaria: una serie de regulaciones sobre
el trabajo y el ordenamiento territorial, el cuidado de la vida de la poblacion
a través de la institucion de la policia (antecedente de las politicas sociales)
y de la poblacién en su relacién con el medio. El medio ya no es la naturaleza
como sustancia permanente en la que se despliega el territorio politico, ni la
amenaza permanente de catastrofes, sino que él es aquello que la poblacion
construye sobre este sustrato natural: caminos, fuentes fluviales,
urbanismo, para el mejor aprovechamiento de los recursos.

En esta racionalidad se inserta luego el interés mismo de los individuos,
su deseo, que llevara maés tarde al cuestionamiento de las regulaciones. De
lo que se trata, a continuacion, es de gobernar teniendo en cuenta el deseo
de ser gobernados. En este caso Foucault sefiala la posibilidad de resistencia
al poder del Estado por parte de la sociedad civil, la cual, sin embargo, ha
surgido con la misma racionalidad econémica. (cf. las clases del 8 y 15 de
febrero de 1978, en STP)S.

5 En nuestro trabajo «Biopoder y derecho en la obra de Michel Foucault. Los cursos en el Collége de
France entre 1976 y 1979" (en prensa), hemos trabajado los analisis foucaultianos de las
contraconductas.
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En Nacimiento de la biopolitica (2007) Foucault trabaja particularmente
las técnicas de gobierno de la sociedad de la economia neoliberal. EI poder ha
llegado a dominar ya no solo la zoé, la vida en sentido bioldgico, sino la vida
misma de los individuos, su bios, producidos por la racionalidad neoliberal
como hombres-empresa o capital humano. El capital humano se compone
de elementos innatos y adquiridos: los innatos son recursos: el equipo
genetico del que dispone el individuo que, conocido, permite prever
probabilidades de enfermedad y, aun mas, prever el capital genético que se
quiere transmitir a los hijos y por lo tanto la posibilidad de la manipulacion
genética con este fin. En segundo lugar, componen el capital humano los
elementos adquiridos; se trata de la formacion de ese capital que se debe
traducir en inversiones educativas.

Los analisis de Foucault conducen a una revision de los conceptos clasicos
de los cuales se ha revelado su origen y que pueden ser puestos en cuestion:
el concepto de soberania y el de gobierno. El de Estado-nacidn, el concepto
de raza; el concepto de naturaleza y medio y el de la vida individual, y los
conceptos basales del derecho moderno: libertad y propiedad, individuo y
persona.

A Giorgio Agamben debemos el concepto de nuda vida y la necesidad de
mantener la distincidn entre zoé y bios, de gran utilidad hermenéutica. El
concepto de vida adquiere una dimensién ontolégica en sus obras (Agamben,
1998, y otras). El camino arqueoldgico escogido por el autor lo lleva a
desplazar el centro de interés hacia la vida biologica —nuda vida, homo sacer—
como aquello que el poder de soberania excluye para constituirse y
legitimarse y como aquello que es al mismo tiempo objeto uccidible de la
soberania. La nuda vida se revela al anali-sis en las figuras del musulman, del
banido, es decir, el desterrado, exiliado, a través de las cuales se puede
considerar de manera filos6ficamente pertinente la situacion vital de los
inmigrantes y los excluidos, ya muy trabajada por las ciencias sociales, y las
figuras de los cobayos humanos, de los neomuertos o falsos vivientes, vidas
que plantean no pocas cuestiones bioéticas. Agamben los remite a su
dimensidn biopolitica, como blanco de dispositivos biopoliticos; lo que le
permite afirmar que en nuestra contemporaneidad, convertida la excepcion
en regla, el espacio de la nuda vida se ha convertido en el espacio publico del
campo de concentracion.
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El cuestionamiento de tal realidad lo lleva a postular la necesidad de una
forma de vida politica (bios) que tenga como objeto la vida misma (zoé), lo
cual significaria, por una parte, la extincion de la soberania basada en la
exclusiény, por otra parte, la apropiacion por parte del existente de su vida
bioldgica, para hacer de ella su forma de vida, es decir, su vida politica.

Con el término forma-de-vida entendemos, por el contrario,
una vida que no puede separarse nunca de su forma, una vida
en la que no es nunca posible aislar algo como la nuda vida
(Agamben 2001, 13).

Una vida que no puede separase de su forma es una vida que,
en su modo de vivir, se juega el vivir mismo y a la que, en su
vivir, le va sobre todo su modo de vivir, es decir, modos, actosy
procesos que no son simplemente hechos, sino siempre y sobre
todo posibilidad (Id. id.).

Ahora bien, el bios humano solo puede realizarse en la convivencia. Sigue
Agamben:

Por esta razén -es decir en cuanto es un ser de potencia, que
puede hacer y no hacer, triunfar o fracasar, perderse o
encontrarse- el hombre es el dnico ser en cuya vida siempre
esta en juego la felicidad, cuya vida esta irremediablemente y
dolorosamente asignada a la felicidad, Y esto constituye
inmediatamente a la forma-de-vida como vida politica (Idem,
14).

De hecho, la politica, en Aristoteles, tiene como fin el eu zoein, el vivir
bien. Estas reflexiones de Agamben por momentos parecen significar
también la negacion de las instituciones, es decir, del derecho y del Estado
en sus formas conocidas, y una improbable propuesta de una vida politica
sin ellos.

Laexperiencia histérica latinoamericana es indisociable de los fenbmenos
hist6ricos europeos que, entre nosotros, produjeran el genocidio de los
pueblos originales, las dictaduras basadas en la razon de Estado, el
sometimiento al capitalismo global, con sus consecuencias de marginacion
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y exclusion. Por lo tanto, la critica a la modernidad que hacen los autores
que hemos mencionado hasta ahora es en buena parte compartida por los
filésofos latinoamericanos. Pero a su vez, los desarrollos de Enrique Dussel,
gue analizaremos particularmente, al tiempo que intentan comprender los
procesos histdricos que conformaron la realidad latinoamericana y la
transformacion de los fendémenos sociales, politicos y econémicos de la
actualidad mundial, y teorizar acerca de la biopoliticay el biopoder, avanzan
conteniendo un fuerte acento persuasivo y normativo y para una
transformacion ética y politica de nuestras sociedades. Intenta, de esa
manera, superar el acento escéptico de los argumentos de los pensadores
posmodernos.

Ya en la Etica de la liberacion en la edad de la globalizacion y de la exclusién,
(1998), Dussel advierte que a nivel del sistema limbico aparece la capacidad
evaluativa del cerebro, apta para decidir lo que es bueno o malo para la
conservacion de la vida. El ser viviente se abre y crea un mundo a partir de
las necesidades propias de su corporalidad y dada la finitud e imperfecciéon
de la vida. Esta capacidad representa, para Dussel, el criterio de verdad
fundamental sobre lo real, juicio de hecho, que es también un criterio
valorativo, el cual impone la eleccion vital de adoptar, para el ser corporal, lo
gue es beneficioso para la vida y evitar lo que la dafia (Dussel, 1998, 93y ss.).
El ser humano, por lo tanto, accede a la realidad desde el centro de su propia
vida, no desde su razon o desde la ciencia (Id., 129). La vida es pues el criterio
material universal de la vida préctica (de todo lo que el hombre hace, por lo
tanto, de la vida econ6mica, politica y ética) y de la vida tedrica, ademas de
ser criterio y principio ético de factibilidad.

Criterio material porque la vida es un hecho empirico, no abstracto o
trascendental, que estuviera fuera o més alla de la experiencia. Universal porque
la vida es un fendmeno universal. La vida es el modo mismo de realidad del
hombre, pero no se trata de la vida nuda de Agamben, banida de la comunidad,
reducida a la zoé. Pues para Dussel, la vida humana se particulariza —se realiza—
en distintos modos histoéricos de vivirla y de concebirla. Las culturas son los
modos como las sociedades traducen en objetivaciones, otorgan significaciones
y dan sentido al vivir humano.

La vida humana no consiste en valores, en virtudes, en felicidad.
No se agota en ninguna cultura, en su historia, etc. La vida
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humana se desarrolla concretamente en cada cultura
(Sittlichkeit), la historia de cada cultura... es su propia historia.
En cada culturala vida humana es la fuente ultima de todos sus
valores (maneras concretas, categorizadas y jerarquizadas de
reproducir la vida humana en una particularidad concreta): es
el origen de las virtudes; organiza toda la vida pulsional; se
expresa como felicidad cuando se vive plenamente. La vida
humana no tiene como referencia a un universal abstracto o a
un concepto de vida o a una definicion. Es la vida humana
concreta, empirica, de cada ser humano. Es la vida que para
vivirse necesita comer, beber, vestirse, leer, pintar, crear
musica, danzar, cumplir ritos y extasiarse en las experiencias
estéticas y misticas. Vida humana plena, bioldgica, corporal,
gozosa, cultural, que se cumple en los valores supremos de las
culturas pero, como hemos dicho, no se identifica con los valores,
sino que los origina, los ordena en jerarquias, de distintas
maneras, en cada cultura particular (Dussel, 2001, 118).

El juicio de hecho que puede hacerse sobre la vida es porque ella es el
modo de realidad del hombre, la cual puede ser objeto de descripciones
empiricas. Pero la vida est4, también, en el origen del principio ético. Al ser
lavidael criterio practico de todo el obrar humano, ella es principio material
universal de la ética. Por lo tanto el deber ser ético, para nuestro autor, no
puede sino derivarse de este principio real universal. Dussel lo define de
esta manera:

El que actla éticamente debe (como obligacion) producir,
reproducir y desarrollar autorresponsablemente la vida
concreta de cada sujeto humano, en una comunidad de vida
desde una vida buena cultural e histérica (su modo de concebir
lafelicidad en unaciertareferenciaalosvalores, y aunamanera
fundamental de comprender el ser como deber-ser, por ello
con pretension de rectitud también), que se comparte pulsional
y solidariamente teniendo como referencia Ultima a toda la
humanidad, es decir, en un enunciado normativo con pretension
de verdad practica y, ademas, con pretensién de universalidad
(Dussel, 1998, 140).
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He aqui que la vida, como z0é, es decir, sujeto de necesidades se realiza
como hios, un modo de vida que tiende a la vida buena.

Como veremos, este principio ético sera también un principio politico pues la
accion e institucionalizacion de la politica tienen en la vida su fundamento. Hay
una analogia entre principios éticos y principios politicos; siendo el principio
ético el primer analogado, la politica sub-sume los principios de la ética (Dussel,
2006, 71y 2009, 462).

Dussel se separa de una concepcion reductivista del poder gque atribuye, en
algln sentido, a Foucault, aungue podriamos disentir con la lectura que Dussel
hace del autor francés, pues este Ultimo se rehdsa explicitamente a tratar el
poder como figura homogénea, descendente, lo que él llama «el poder como
soberania» y ha hecho sefialamientos importantes sobre las posibilidades de
resistencia desde las contraconductas. Para Dussel, sin embargo, el poder visto
solamente como dominacién, se refiere, en realidad, a la corrupcién del poder,
asu fetichizacion. Un concepto positivo del poder debe partir del rotundo hecho
de lavida (Dussel, 2009, 47). «La voluntad es el querer-vivir de la vida, de la vida
humana. La esencia del poder es la voluntad, siendo que la esencia de la voluntad
es la vida» (Id., id.). Puesto que el hombre es un ser gregario, «el querer vivir de
los seres humanos en comunidad se denominavoluntad. La voluntad de vida es
la tendencia originaria de todos los seres humanos» (Dussel, 2006, 23). De
manera que para permanecer en lavida «el viviente debe empufar o inventar
medios de sobrevivencia para satisfacer sus necesidades. Necesidades que
son negatividades» (...) «<Poder empufiar, usar, cumplir los medios para la
sobrevivencia es ya el poder» (...) «<En este sentido, en cuanto al contenido y la
motivacion del poder, la voluntad-de-vida de los miembros de la comunidad o
del pueblo es ya la determinacién material fundamental de la definicién del
poder politico» (1d., 24).

El poder politico sera definido por Dussel en sus dos modalidades: como
potentia y como potestas:

Denominaremos entonces potentia al poder que tiene la
comunidad como una facultad o capacidad que le es inherente
a un pueblo en tanto dltima instancia de la soberania, de la
autoridad, de la gobernabilidad, de lo politico. Este poder como
potentia, que como una red se despliega por todo el campo
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politico siendo cada actor politico un nodo (...), se desarrollaen
diversos niveles y esferas, constituyendo asi la esencia y
fundamento de todo lo politico. Podria decirse que lo politico es
el desarrollo del poder politico en todos sus momentos (Dussel
20086, 27).

La potentia, como proceso, es el poder instituyente, poder en si, que se
desdobla politicamente en potestas, a través de la delegacion. La potestas es el
poder fuera de si que hace posible las objetivaciones necesarias para la vida
y conduce a la institucionalizacion del orden politico. La delegacion es por lo
tanto necesaria para el ejercicio de la potentia. Sin embargo, el poder como
potestas esta constantemente amenazando a la potentia cuando se convierte
en alienacion y fetichismo, cuando se separa de ella y hasta la contradice
(Dussel 2009, 51).

En resumen, la soberania politica tiene su fuente en la potentia de la
comunidad, que es la voluntad-de-vivir, una vez lograda la legitimidad
politica a través del consenso democratico:

La Gltima instancia de la soberania, o la Gltima instancia en la
toma de decisiones, y por ello el origen del darse leyes (...) es la
misma comunidad politica como pluralidad de voluntades
consensuadas. La Gnica soberana es la voluntad politica misma
como totalidad... El fundamento ontoldgico primero, como
poder instituyente originario, es el poder de la misma
comunidad politica en su mayor generalidad y extension, que
hemos denominado potentia (Dussel 2009, 280).

Pero retornando a la accion politica, ésta es presentada por Dussel como
un campo de accion estratégica, de fuerzas e intereses en conflicto. En el
campo politico, a nivel material convergen tres sub-esferas: a) la ecoldgica
que tiene que ver con la corporalidad viviente y la naturaleza; b) la
economica, de la produccién y el intercambio de productos, y c) la cultural,
es decir, de la construccion simbdlica. A propdsito de los campos y de las
esferas, no se trata de momentos incomunicables y auténomos; ellos se
interpenetran constantemente sin que se establezca entre ellos unarelacién
jerarquica. No se puede hablar de determinacién en ultima instancia (en el
caso de la esfera economica) ni de algun nivel superestructural (como es
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considerada por algunos la esfera cultural). «<No hay mejor expresion para
rebatir al marxismo estandar: la Ultima instancia (aunque le pese al pobre
Althusser) no es ni la economia ni siquiera la produccion material, sino, de
manera no mediada, la vida humana misma» (Dussel 2009, 235).

Es precisamente en el nivel material donde aparece con fuerza la realidad
y el principio de lavida. Respecto, por ejemplo, de la naturaleza, la necesidad
de la conservacion y el aumento de la vida hace que, en la actualidad se haya
comprendido la necesidad de la conservacion y el cuidado de la tierra. «<Este
momento [de enfrentamiento entre la produccion, reproducciony desarrollo
de la vida humanay la extincion de la vida en el planeta Tierra], que parece
obvio, trivial, ha sido descubierto hace poco como responsabilidad esencial
de la politica, aunque nadie puede negar que se trata de la condicién absoluta
de todo el resto» (Dussel 2009, 222).

Asi, como resultado de la praxis de liberacion es posible que «los partidos
verdes seran los hegemanicos (cuando vayan descubriendo un diagnostico
suficientemente integral de los origenes complejos del problema ecol6gico)
desde la conciencia critica politica desde el siglo XXI. La bio-politica se instalara
como la dimensién central de lo politico en el mediano y largo plazo (en los
cien, mil, cinco mil préximos afios)» (Id., id.). De manera que «la dimension
ecoldgica se cruza y los determina a todos ellos [los sub-campos], siendo la
Gltima instancia material, porque se trata nada menos que de la cuestion de la
vida (la quintaesencia de la cuestion social y como fundamento de ésta)»
(1d., id).

Respecto de la sub-esfera econdmica, recordemos que, segun la
interpretacion de Dussel de la filosofia marxiana, el trabajo-vivo, en su
contraposicion con el trabajo objetivado, es la fuente de valor. El trabajo-
Vvivo es «una categoria trascendental y a priori, fuente creadora con respecto a
la totalidad del capital... es mucho méas que un momento del capital... es el
no-capital por excelencia anterior a él y superior a él, en el tiempo, en la
naturaleza y en la dignidad ética (Dussel, 1990, 378). Actividad subjetiva, el
trabajo-vivo es trans-ontolégico, metafisico, del que el trabajo objetivado
en las relaciones capitalistas de produccion es su subsunciony su alienacion.

Respecto de la sub-esfera cultural, el principio de la vida se traducira en
la obligacion de conservar el bios particular de cada cultura.
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Asi, el principio ético material universal de la produccion, el
mantenimiento y el aumento de la vida debera presidir el ejercicio de cada
una de las instituciones del orden politico que se quiera democratico: las
instituciones que se ocupan de la produccion (nivel material), las instituciones
gue ordenan mediante procedimientosy normativas derivadas del consenso
(esfera formal) y las que ejecutan los contenidos de accion asi legitimados
(esfera de la factibilidad):

Unadescripcion minima del indicado principio material podria
enunciarse asi: Debemos operar siempre para que toda norma
0 maxima de toda accion, de toda organizacién o institucién
(micro o macro), de todo ejercicio del poder consensual, tenga
siempre por propdsito la produccion, mantenimientoy aumento
de las dimensiones propias de la vida inmediata de los
ciudadanos de lacomunidad politica, en Gltimo término de toda
la humanidad, siendo responsables también de esos objetivos
en el mediano largo plazo (los proximos milenios). De esta
manera, la accion politica y las instituciones podran tener
pretensién politica de verdad practica —no solo de rectitud—, en
la sub-esfera econémica (de permanencia y desarrollo de la
produccion, distribucién e intercambio de bienes materiales) y
en la sub-esfera cultural (de conservacién de la identidad y
crecimiento de los contenidos linguisticos, valorativos,
estéticos, religiosos, tedricos y practicos de las tradiciones
correspondientes). La satisfaccion de las necesidades de la
corporalidad viviente de los ciudadanos (ecolédgicas, econémicas
y culturales) probara como hecho empirico el logro de la
pretensién politica de justicia. Es un principio con pretension
universal, cuyo limite es el planeta Tierray la humanidad en su
conjunto, en el presente y hasta en el lejano porvenir (Dussel,
2009, 462).

Las reflexiones sobre la praxis de liberacion han sido ya expuestas en
parte en la Etica de la liberacion en la edad de la globalizacion y de la exclusion, en
20 Tesis de Politica y en los volimenes I y Il de la Politica de la liberacion. Se
espera un mas amplio desarrollo del tema en la parte Critica de la Politica,
en un tercer volumen adn no publicado. A diferencia del homo sacer de
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Agamben, banido de la comunidad y limitado a su nuda vida, los excluidos y
los oprimidos, segun Dussel, conforman la comunidad de las victimas. En
discusion con Agamben, Dussel muestra las distancias entre el homo sacer
presentado por el primero y la victima. Esta nuda vida no puede ser vista
como excluida por el derecho, pues ella ha sido ya «vestida de una falta de
derecho» por el poder. Es en todo caso, una «vida desnuda de juridicidad
definida negativamente desde (y en) el campo politico». Pero
fundamentalmente, la victima en cuanto viviente es poder» pues el viviente
es soberano; porque «la subjetividad viviente no es viviente porque es
politica, sino que es politica porque es viviente» (Dussel 2009, 458).

La insatisfaccion de las necesidades por opresion o exclusion del sistema
daréa lugar, ciertamente, a que una parte de la comunidad politica, el pueblo
(plebs), surgido de la fractura interna y estableciendo con esa comunidad
una frontera, inicie el camino de la liberacién. La practica de la liberacién
persigue la transformacion del sufrimiento; negando las necesidades cuya
satisfaccién hasido negada, busca el reconocimiento, pero tenderaaenglobar
atodos los ciudadanos (populus) «en un nuevo orden futuro donde las actuales
reivindicaciones seran satisfechas y alcanzaran una igualdad gracias a una
lucha solidaria por los excluidos» (Dussel, 2006, 91).

Las victimas del sistema politico no-pueden-vivir plenamente
(por ellos son victimas). Su voluntad-de-vivir ha sido negada
por la voluntad-de-poder de los poderosos. Esa voluntad-de-
vivir contra todas las adversidades, el dolor y la inminente
muerte se transforman en una infinita fuente de creacion de lo
nuevo... La conatio vitae conservandi (impulso a conservar la vida)
se transforma en un impulso vital extraordinario. Rompe los
muros de la Totalidad y abre en el limite del sistema un &mbito
por el que la Exterioridad irrumpe en la historia (1d., 94).

Si lapotentia es una capacidad de lacomunidad politica, ahora dominante,
gue ha organizado la potestas en favor de sus intereses y contra el pueblo
emergente, la hiperpotentia es el poder del pueblo, la soberaniay la autoridad
del pueblo (...) que emerge en los momentos creadores de la historia para
inaugurar grandes transformaciones o revoluciones radicales (Id. 97).
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De aqui entonces, el enunciado del principio-liberacion, que es ético-
critico y politico:

Por su parte, el Principio-Liberacion enuncia el deber-ser que
obliga éticamente a realizar dicha transformacién, exigencia
gue es cumplida por la propia comunidad de victimas, bajo su
responsabilidad, y que se origina, practico-materialmente,
como normatividad, desde la existencia de un cierto Poder o
Capacidad (el ser) en dicha victima. Por que hay victimas con
una cierta capacidad de transformacion se puede y se debe
luchar para negar la negacion antihumana del dolor de las
victimas, intolerable para una conciencia ético-critica (Dussel,
1998, 553).

En este punto, creemos que han quedado claramente esbozadas las
diferencias entre las concepciones de Dussel frente a Foucault y frente a
Agamben. Respecto de la concepcion de poder, Dussel, queriendo diferenciarse
de Foucault, atribuye al poder una cualidad emancipadora, porque el soberano
es el pueblo mismo, el poder es su potencia. Por otra parte, Dussel otorga
virtualidad alavida de los sujetos, pues no se trataya de lanudavida de Agamben.
Pues, como deciamos maés arriba, para el primero, la vida humana se realiza
siempre en comunidad, en culturas particulares. Las mismas victimas, si bien
son excluidas del sistema dominante ellas conforman una «comunidad de
victimas» (cf. Dussel, 1998). Diferentes posturas que responden a diferentes
experiencias historicas frente a un conjunto de problemas que afectan la vida de
la especie humana en su totalidad.

En América Latina, a partir de su experiencia histérica y desde la
instauracidn de gobiernos democraticos surgidos de las luchas de los
movimientos sociales comienzan a aparecer signos de la conciencia de la
necesidad de una organizacion politica de la vida, que tome a ésta como
protagonista y sujeto y no ya como objeto inerte de manipulacién.
Brevemente, mencionaremos algunas expresiones de las nuevas
constituciones de Boliviay Ecuador, que parecen recoger, de alguna manera,
los imperativos de una biopolitica afirmativa y conducen a una formulacién
totalmente novedosa de los conceptos politicos.
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En ambas se rememoran las luchas por la liberacion a las que se reconoce
como origen histdrico de la actual organizacion politica y se afirma la
soberania del pueblo. Reza el PreAmbulo de la Nueva Constitucion de Bolivia:

El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado,
en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia,
en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en
las luchas por la tierray territorio, y con lamemoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Por lo tanto, este nuevo Estado no reniega de su historia de luchas y
permite comprenderse como el conjunto de una pluralidad, no ya de razas,
sino de pueblos o naciones.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y
neoliberal. Asumimos el reto historico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integray articula los propdsitos
de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva,
portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos
(Constitucion Politica del Estado, Preambulo).

También la Constitucién ecuatoriana reconoce la pluralidad étnica:
«Reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres
de distintos pueblos» (Constitucion del Ecuador, Preambulo). Ambas
Constituciones reconocen la jurisdiccidn y hasta la justicia indigena.

Por otra parte, al reivindicar las culturas ancestrales de los pueblos
originarios, la forma-de-vida politica asume los principios de la buena vida:
En el articulo 8° de la nueva Constitucion boliviana se expresa:

I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales
de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas
flojo, no seas mentiroso ni seas ladréon), suma gamafia (vivir
bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).
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Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales
[todo ello] para vivir bien (Constitucion politica del Estado,
Preambulo, art. 8°).

La concepcion de la naturaleza es completamente diferente a la
concepcidn occidental moderna de la naturaleza, como objeto de
conocimiento, de explotacidn y de dominio. La constitucién ecuatoriana
propone la construccidn de «una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsa» (Constitucién del Ecuador, PreAmbulo); la naturaleza es celebrada,
no ya como territorio politico o medio, sino como «la Pacha Mama, de la que
somos parte y que es vital para nuestra existencia» (id.); no es por lo tanto
mero objeto de ocupacidn, extraccién o intervenciones; sino que, por el
contrario ella es, ella misma, un sujeto de derecho: «La naturaleza sera
sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion» (idem, art.
109).

Seria inoportuno e ilegitimo establecer una linea de causalidad-
determinacidn que fuera desde las propuestas filos6ficas de Dussel hacia
las nuevas formas de organizacion politica de la vida expresadas en las
constituciones de Bolivia y Ecuador, o viceversa. Aun teniendo en cuenta los
aspectos propositivos y normativos de la propuesta de Dussel, preferimos
pensar que el papel de la filosofia es, ni mas ni menos, el de leer los signos de
su tiempo.
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PROFESORADO



El uso del caso en el
dispositivo de
formacion en lacatedra
de Institucion
Educativa

Por: Ana Marcela Ficcardi
(FCPyS, UNCuyo)
Victor Martin Elgueta
(FCPyS, UNCuyo)
Graciela Bocchi
(FCPyS UNCuyo) !

Con la apertura del Ciclo de
Profesorado destinado a los
licenciados en Sociologia, Ciencia
Politica y Administracion Publica,
Trabajo Social y Comunicacion Social
en 2003, se abre la catedra de
Institucion Educativa. Uno de los
rasgos de la configuracion de la
propuesta fue la construccion y uso de
un caso. A nueve afos y seis cohortes
de egresados nos preguntamos ;qué
rasgos tiene el dispositivo de
formacion de la catedra Institucion
Educativa? y ;como se ha configurado
el caso en el dispositivo de formacion
propuesto por dicha catedra?

The case in the dispositif proposed by the Educational

Institution subject

Abstract

The Educational Institution subject was created in 2003, along with the
creation of the Teaching Course for Graduates in Sociology, Political Science
and Public Administration, Social Work and Social Communication. One of
the features of the arrangement of such subject was the creation and use of
a case. After nine years comprising six graduate cohorts, we ask ourselves
what features the dispositif proposed by the Educational Institution subject
has, and how the case has been arranged in such dispositif.

1 marcelaficcardi@yahoo.com.ar, martinelgueta@yahoo.com.ar, bocchi@uad.edu.pa
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Introduccion

La catedra de Institucién Educativa se abre con el Ciclo de Profesorado
destinado a los licenciados en Sociologia, Ciencia Politica y Administracion
Puablica, Trabajo Social y Comunicacion Social, en 2003, en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la Universidad Nacional de Cuyo
(UNCuyo).

Unade las novedades de la constitucion de la catedra fue la conformacion
del equipo docente: cinco profesionales egresados de la Especializacion en
Andlisis y Animacion Socio Institucional dictada por el Ministerio de
Educaciony la Universidad Nacional de Salta bajo la direccion académica de
Lidia Fernandez de la UBA, desarrollado entre 1999 y 2003.

Frente a la aceptacion de la propuesta del equipo en la facultad: ;cémo
utilizar el dispositivo de formacién que habiamos experimentado durante
la especializacién en un nuevo escenario: la catedra Institucion Educativa?,
¢cémo organizar el trabajo del equipo en torno a la tematica de la catedra:
las instituciones educativas? Uno de los rasgos de la configuracion de la
propuesta fue la construccion y uso de un caso.

A diez afos y seis cohortes de egresados, nos preguntamos ;qué rasgos
tiene el dispositivo de formacidn de la catedra Institucion Educativa?, jy
cémo se ha configurado el caso en el dispositivo de formacion propuesto por
dicha catedra?

Institucion Educativa en el Ciclo de Profesorado de la FCPyS

El Ciclo de Profesorado se gesta a fines de los noventa, iniciando en 2003,
de la mano de una politica de reconocimiento del campo profesional de los
graduados en Ciencias Sociales y en Comunicacion que se desempefiaban
desde muchos afios como profesores en los diferentes niveles del sistema
educativo provincial. Esta demanda —de formacién y de titulacion- llevo a
graduados y estudiantes a defender este proyecto en el Consejo Directivo
de la Facultad y en el Consejo Superior de la Universidad. Es decir, el ciclo
integrd -y lo sigue haciendo- entre sus estudiantes a docentes en ejercicio y
a docentes en formacioén. Profesionales que han obtenido su primer titulo
universitario? y por lo tanto (y tenidos en cuenta por las politicas de

2 Elformato elegido en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo para la formacién
docente (posterior a la titulacion de licenciatura) resulta analoga al sistema de formacién docente
francés. En dicho pais, la titulacion de licenciaturas especificas son un requisito para el acceso
(luego de un examen eliminatorio) al primer puesto de trabajo docente y a la continuacién de la
formacion docente en Institutos especificos para tal fin. En nuestro pais, estos formatos constituyen
unaalternativa de formacion docente a partir de laimplementacion de la Ley Federal de Educacion
en la década de 1990 (Elgueta; Ficcardi; Balada; 2011).
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reclutamiento de docentes de la Direccion de Escuelas de la provincia) buscan
ingresar en el menor tiempo posible a las aulas con una habilitacion especifica
como ensefiantes.

También significo la reanudacion de la formacion docente en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales. Entre 1974 y 1977, la facultad ofrecio este
tipo de carrera como oferta de posgrado —Profesorado de Ciencias Sociales—
. Tuvo solo una cohorte con menos de 20 egresados y fue interrumpida
durante la dictadura militar. En ese entonces, los cursantes eran egresados
delascarrerasde Licenciaturaen Ciencias Politicas y Administracion Plblica
y Licenciatura en Sociologia vigentes desde 1968 y hasta su reformulacion
entre 1973-1975. Lacarrerade Licenciatura en Sociologia también fue cerrada
en 1975y reabierta en 1985°. De este modo, el Ciclo de Profesorado tiene en
comun con esa experiencia ser posterior al titulo de licenciatura, pero se
diferencia por tres rasgos:

a) Es una carrera de grado con incumbencias para los niveles Secundario
y Superior Terciario y Universitario.

b) Ofrece una titulacion especifica segun la licenciatura correspondiente
(la precedente ofrecia la titulacién de Posgrado de Profesorado en Ciencias
Sociales): profesorado de Ciencia Politicas y Administracion Publica,
Saociologia, Trabajo Social y Comunicacién Social.

c) Puede ser cursada por licenciados de universidades nacionales con
igual titulacion o similar.

d) Y tiene una duracién de dos afios efectivos con 10 espacios curriculares.

La estructura curricular consta de tres trayectos formativos: Formacion
General Pedag0gica, Formacion Especializada y la Formacion Orientada.
Los dos primeros trayectos son cursados en forma conjunta por las cuatro
carreras de profesorado.

3 Ficcardi, Marcela; Elgueta, Martin (2012). Reconstruccién del proceso de institucionalizacion de
las carreras de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo. En
Informe de Avance 2012-La relacion entre la formacion de licenciatura y la formacion docente. El
caso del ciclo de Profesorado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo. |1 Etapa.
Mendoza; Proyecto de Investigacién SECTyPC 2011-2013.
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Institucion Educativa forma parte del trayecto Formacion General
Pedagogica con una carga horaria de 90 horas reloj y un cursado intensivo
de cuatro semanas. El equipo de catedra, desde su implementacion, opto
tedrica y metodolégicamente por un abordaje de dispositivos de formacion
desde los enfoques institucionales.

Los enfoques institucionales para el abordaje de las Instituciones
Educativas

Elinstitucionalismo es un movimientoy no unadisciplina. Esto
implica que no es una ciencia, no es un saber instituido, clasico,
sino un conjunto de saberes y modos de intervenir que
podriamos calificar de interdisciplinares, transdisciplinares y
extradisciplinares (Barenblitt 1991:11).

Bleger (1988) —en 1958- va mas alla en el campo epistemoldgico —con el
propdsito de analizar las relaciones entre el materialismo dialéctico y el
psicoandlisis*- y avanza en la interpretacion de la relacion entre los
fendmenos en analisis y los marcos conceptuales que sirven de referencia.
Expresa:

No se trata de una especulacion o cavilacion en abstracto; se
trata del resultado de una praxis que exige a las hipdtesis una
mayor riqueza conceptual de acuerdo a la riqueza de la
experiencia [..] No se trata tampoco en nuestros estudios de
traer la dialéctica desde afuera por referencia a otros campos
del conocimiento; se trata que la dialéctica ya esta en los hechos
y son éstos los que exigen su introduccién consecuente en la
teoria como forma de hacer mas lucida la experiencia misma
[...] Nuestra propia direccion no es la de un légico que toma
ejemplos de la ciencia sino la de quien en un momento de la
investigacion cientificaincorpora laepistemologia en su propio
campo operacional» (Bleger; 1988: 16).

Lidia Fernandez agrega que el caracter ideografico, situado e
interpretativo de la perspectiva cualitativa en investigacion sumarala mirada

4-  Ensayo que constituye —tal vez—el primero de los fundamentos epistemoldgicos desde donde fundar
el anélisis institucional en la Argentina
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institucional cuando ademas de preguntar por el sentido singular que los
hechos tienen para los sujetos y los grupos, sostenga sistematicamente el
interrogante por «la significacion de esos mismos hechos a la luz de los
sentidos institucionales que los atraviesan» (Fernandez, L., 1994).

Para el analisis de las instituciones educativas los enfoques institucionales
cuentan con un amplio repertorio de aportes.

Lucia Garay (1998) ofrece algunas coordenadas al sefialar que la sociedad
no es otra cosa que una trama de instituciones. Asi, cada una de ellas se
apuntala y encuentra sentido en el campo social mas alla de sus fronteras.

Para ser generada una institucion, supone otras instituciones
que le sirven de plataforma de despegue. Necesita de otras
instituciones, la institucion del lenguaje —que es la mas basica—
del Estado, la Iglesia, las instituciones econémicas. Desplaza a
otras: la escuela desplaz6 a las familias como principal
educadora. Reabsorbe algunas. Nace y se institucionaliza en
oposicién a otras instituciones o complementariamente a ellas,
como la escuela en relacién con el Estado (Garay; 1998: 152).

En un articulo colectivo (Garay, Avila, Lescano y Uanini; 2000) las autoras
sefialan que para construir presupuestos tedricos que arrojen luz sobre las
problematicas de las instituciones escolares es necesario prestar atencion: a
los procesos sociales, a las nuevas demandas y los modos de articular las
acciones que las incluyan. De esta manera, para avanzar en la comprension
de las dinamicas escolares requeriria tener en cuenta el andlisis de los
siguientes polos: a) la naturaleza histdrica de la institucion escolar, b) los
procesos estructurales vinculados a las transformaciones sociales, c) la
complejizacion del trabajo docente y d) laemergencia de demandas ancladas
en los procesos sociales en los que se inscriben los sujetos. El abordaje de
cualquiera de ellos exige incluir sus relaciones reciprocas... la red, el tejido,
la trama que configuran en el contexto de mediacion que suponen las
practicas singulares de los actores y las experiencias institucionales.

Para Lidia Fernandez (2006), el espacio/tiempo educativo constituye una
especializacion del espacio social en torno a la funcion de la educacion:

Se significa al espacio de referencia por su potencial para
producir impacto educativo / impacto de transformacién en el
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sentido de un modelo, un deber ser, un mandato, que coincide
en mayor o menor grado con el deseo y las aspiraciones del
sujeto (Fernandez; 2006: 35).

No es nuestra pretensidn agotarlos en esta resefia, sino recorrer algunos
de las categorias que permitan ofrecer herramientas para la formacion,
intervencion e investigacion en el campo educativo y sus instituciones.

¢Qué entendemos por dispositivos? ;Y qué por caso?

Laexplicitacion del aparato conceptual que sustenta el uso de las nociones
de dispositivo y casos permite liberarlos de definiciones univocas y recorrer
algunos hitos de las genealogias de sentidos que convocan desde distintas
tradiciones.

Marta Souto (1999) agrupa los significados asociados a la nocion de
dispositivo en tres grandes cuerpos tedricos que ponen énfasis en aspectos
diferentes: en la relacion con el poder; en su caracter productor vinculado a
la intencionalidad de producir cambios, y en su doble condicion de artificio
técnico y de aquello que se pone a disposicion o0 que provoca en otros
disposicion para.

En relacion con el poder, la autora sefiala que se sustenta esta posicion «en
los significados de la raiz disponer, establecer un orden, dar un mandato [...]
donde el dispositivo tiene la capacidad productora de sujeciones y sentidos
en un juego reticular de relaciones de poder y saber» (1999: 103). En
consecuencia, la nocién queda asociada a la provision de un conjunto de
reglas paraasegurar la transmision de un podery el control social. Concurren
a estas definiciones los aportes de Foucault® y de Bernstein. La autora sefiala
gue esta posicién nos permite prestar atencién a los componentes del poder
y su influencia. Pero que, exacerbado en sus marcos referenciales, puede
inducirnos a desconocer o banalizar el potencial de los dispositivos en la
intervencion grupal e institucional en términos de: ejercicio del poder

5 Puedenrecorrerse otras producciones de caracter sociolégicas o filosoficas como la de Garcia Fanlo
(2011) en las que se ofrecen estas acepciones de la nocion desde algunas de las conceptualizaciones
de Foucault o Deleuze. Asi, el autor expresa que «un dispositivo es un régimen productor de
subjetividad, es decir, de sujetos-sujetados a un orden del discurso cuya estructura sostiene un
régimen de verdad» (Garcia Fanlo, 2011: 8). Por otro lado, estas definiciones gozan de una mayor
difusion en algunos &mbitos académicos de las ciencias sociales.

278



delegado o provocacion del juego de poderes, formaciones ideolégicas y
representaciones imaginarias. La autora enfatiza entonces las posibilidades
del dispositivo utilizados en términos de «inclusion reflexiva y sobre todo su
analisis y toma de conciencia; abrimos el juego en las redes de poderes y
saberes y no la instauracion de un poder dominante» (Souto, 1999: 104).

Enfasis de su caracter productor vinculado a la intencionalidad de
producir cambios

Souto refiere que en estas conceptualizaciones los cambios suelen aludir
a efectos esperados en circuitos cerrados y automaticos. Pero que, sin
embargo, estos cambios/efectos que son conscientemente buscados incluyen
la posibilidad de lineas de bifurcacion de efectos desconocidos o nuevos. El
azar y la incertidumbre tienen lugar en la generacién de producciones
singulares. En estas conceptualizaciones se enfatiza la intencionalidad del
dispositivo en lageneracion de transformacionesy «cambios en las relaciones
sociales, institucionales, grupales, en los individuos, en la produccién
tecnoldgica, en el conocimiento» (Souto, 1999: 104). Concurren a estas
definiciones los aportes del campo de las teorias de los grupos como las de
Mayo, Lewin, Ana Maria Fernandez, entre otros.

En experiencias desarrolladas en la provincia de Mendoza explicitan
como en los dispositivos analiticos grupales se delinean tres tipos de
fenémenos:

En primer lugar estan las prescripciones metodoldgicas del
psicoanalisis que todo dispositivo grupal cumple como
constantes, condicion para que la practica psicoanalitica sea
posible. En segundo lugar, esta el margen de las variaciones,
elemento de creatividad e invencion que se construye en el
interjuego entre la oferta del coordinador y la demanda de los
miembros, campo de donde surgira el disefio del dispositivo
mas conveniente segln los requerimientos de la practica. Y en
tercer lugar estan los fendémenos de produccién psiquica
inherentes al trabajo Gnicoy original que, independientemente
de las especificaciones de cada dispositivo, se producen del
vinculo que se construye entre los sujetos agrupados incluidos
el analista (Muzlera, Guiodolin, Kahane de Gordon y Puebla,
2012: 55).
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Y en cuanto artificio técnico o aquello que pone en disposicion para, Souto
recorre las conceptualizaciones que enfatizan la construccion y puesta en
marcha de los dispositivos.

Arte, la ingeniosidad, la originalidad para crearlo y la habilidad
y conocimiento técnico para ponerlo en marcha[...] que pueden
ser pensados como mecanismo automatico o como estrategia
cambiante, flexible con relacion a la situacion en la que se lo
pone en préactica [...] insistimos en dispositivo como espacio
estratégico en una red de relaciones y como combinatoria de
componentes complejos que trabaja desde un pensamiento de
estrategia y no de programa, respondiendo a las situaciones
cambiantes en las que opera (Souto; 1999: 104-105).

Definicion de dispositivo que esta atravesada por lo politico, lo ideolégico,
lo deseante, lo imaginario, lo simbdlico.

Dispositivo que en estas conceptualizaciones es a la vez disposicion y
provocacién que escapa de lo determinado. Confluyen en estas definiciones
los aportes de los enfoques institucionales como los de Lapassade,
Barembritt, Lidia Fernandez, entre otros.

LidiaFernandez (1994) explicita «el término dispositivo alude a un arreglo
organizativo de espacio, tiempo, relaciones y propdésitos disefiado para
facilitar la emergencia y desarrollo de movimientos instituyentes» (1994:
18).

Por otro lado, la nocién de dispositivo puede ser equiparable a la de
analizador propuesto por Lapassade (1979). Para el autor, el concepto de
analizador tiene una larga historia que se remonta a los aportes de Pavlov,
quien lo define desde el modelo fisico- quimico presente en sus estudios
neurofisiol6gicos como la descomposicion de la realidad en sus elementos.
En las ciencias naturales y fisicas «la operacion del analizador produce una
descomposicion de la realidad material en elementos, sin intervencion de
un pensamiento consciente. El analisis se efectlia en el analizar y a través de
él, que es una maquina de descomponer, ya natural, ya construida con fines
de experimentacion» (1979: 18). Continta afirmando que «en la préctica
institucional como en la teoria que acompana a ésta» se empleara este término
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pavloviano para designar «operaciones terapeuticas y analisis inspirados
por la teoria del inconsciente, lo imaginario y los simbolos. El analizador
adquiere un sentido freudiano» (Lapassade, 1979: 19). En este marco, «el
analista es aquel cuya actividad consiste en descomponer un material para
encontrar su sentido oculto [...] en su condicion de analista, decodifica
mensajes simbolicos, los interpreta dentro del marco de un sistema teorico
articulado. Pero, en su condicidn de analizador, el psicoanalista es un
provocador del imaginario». Luego prosigue, «dentro del campo
psicodramatico, denomino analizador a todo lo que concurre a teatralizar lo
imaginario y el deseo [...] El analizador es lo que hace surgir al deseo y
produce al mismo tiempo su simbolizacion». Para Lidia Fernandez (1994), el
analizador constituye una herramienta para enfrentar la dificultad
provocada por la «multisignificacion de los hechos» donde «la comprension
del material institucional exige un minucioso trabajo de descodificacion en
el que la problematica mas importante se plantea con respecto a la
confiabilidad de la interpretacion» (L. Fernandez, 1994: 43).

Recapitulando, el empleo de la nocidn de dispositivo de la catedra tiene
en cuenta las tres acepciones recorridas por Souto, pero se enmarca en el
aparato conceptual propuesto por los enfoques institucionales.

En consecuencia, los dispositivos ubicados y utilizados en situaciones de
formacion adquieren como rasgos explicitados por Lidia Fernandez (2005):
acontecer como experienciay situacion grupal; poner en ejercicio las acciones
clave del rol para el cual los sujetos estan en situacion de formacién,
incorporar el anélisis de la propia implicacion y de las dimensiones
institucionales, centrar el andlisis en la accion en todos sus significados y
niveles (individuos, grupos, organizaciones, instituciones), requiere un
compromiso mutuo de confidencialidad sobre la intimidad de los otros y de
restitucién, y vuelve la accién del propio grupo y su contacto con el exterior
(salidas de trabajo de campo) una situacion de formacién de los dispositivos
de analisis. En términos de Marta Souto (1999), el dispositivo de formacion
0 técnico pedagdgico es un revelador (permite que se desplieguen
significados), un analizador (tiene potencialidad de poner y/o disponer para
el analisis), es un organizador técnico (organiza condiciones para la puesta
en marchay realizacion, a la vez que dispone acciones desde un légica de la
complejidad) y es un provocador (de transformaciones, de lo instituyente).
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Por otro lado, la utilizacion de un caso cobra sentido dentro del marco
referencial del dispositivo de la catedra antes desarrollado. Siguiendo los
aportes de Selma Wassermann (1994), el caso es una herramienta educativa
gue como atributos propone una tematicaen su complejidad, reviste la forma
de narrativas, incluye datos, informacion y material técnico, esta centrado
en areas tematicas especificas, se estructura alrededor de problemas que
requieren un abordaje interdisciplinario, y se basa en situacionesy personas
reales. En términos técnicos, la autora propone que un caso preve el trabajo
en grupos, la formulacién de interrogantes criticos que permita la discusion
de los estudiantes y centra la actividad del docente en el seguimiento del
proceso evitando proveer de las respuestas a las preguntas formuladas.

Algunas obras clasicas sobre este instrumento educativo expresan:

Un buen caso es el vehiculo por medio del cual se lleva al aula
un trozo de la realidad a fin de que los alumnos y el profesor lo
examinen minuciosamente. Un buen caso mantiene centrada
la discusion en algunos de los hechos obstinados con los que
uno debe enfrentarse en ciertas situaciones de la vida real [...]
es un ancla de la especulacion académica; es el registro de
situaciones complejas que deben ser literalmente desmontadas
y vueltas a armar para la expresion de actitudes y modos de
pensar que se exponen en el aula (Lawrense; 1953).

Los dispositivos de formacion: un didlogo entre experiencias

El primer equipo a cargo de esta catedra se conformo a partir con una
propuesta formativa con cinco especialistas en Analisis Institucional con
titulaciones de grado de distintos campos disciplinares: Sociologia,
Psicopedagogiay Ciencias de la Educacion. Ademas, a lo largo de los 10 afios
contd con el acompafiamiento de otros profesionales invitados que tuvieron
como tarea realizar devoluciones sobre el proceso de formacion a los
cursantes y al equipo de catedra, y algunos de ellos desarrollaron
experiencias de laboratorio especificas®.

6 Bibiana Aguilera (profesora de Educacion Fisica, licenciada en Psicomotricidad y especialista en
Analisis y Animacion Socio-Institucional y profesora de la Facultad de Educacion Especial y
Elemental de laUNCuyo) hizo devoluciones y talleres de laboratorio sobre la relacion entre el cuerpo,
el espacio y las instituciones en 2003 y 2010. Sergio Lépez Molina (doctor en Educacion. Los temas
de sus investigaciones son analisis de instituciones educativas y analisis de politicas publicas en
educacion superior. Universidad de Colima. México) hizo devoluciones en 2008.
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La propuesta tuvo como fundamentos el trabajo colectivo, giré alrededor
de un caso, puso en juego dispositivos psicosociales y su configuracion y
practica fue supervisada por Lidia Fernandez, de la UBA.

La experiencia tuvo como antecedente la propia trayectoria de formacion
de los integrantes del equipo de catedra en la Especializacion en Analisis y
Animacidn Socio Institucional (Fernandez, 2005). Carrera que se dict6 para
profesores de institutos de Nivel Superior de Formacién Docente del pais.

Laaceptacion por parte de la facultad de los cinco profesionales constituyo
para cuatro de ellos su ingreso como profesores universitarios en tanto
equipo de trabajo de Institucion Educativa pero ademas se consolido en el
tiempo como grupo académico’.

La especializacion cursada por los miembros del equipo de catedra se
constituydé en una referencia ineludible a partir de la cual configurar la
propuesta para Institucion Educativa. Experiencia previa sobre la que
destacamos los siguientes aspectos:

1. Trabajo con un caso con el propésito didactico de precisar el uso de
algunos conceptos del anélisis institucional como «caja de herramienta» (Ana
Maria Fernandez, 2001) con la finalidad de propiciar una apropiacion del
marco conceptual y su uso analitico con unareferenciaempiricacomdn para
todos los cursantes. Trabajo recursivo a lo largo del trayecto formativo. Uso
analitico que significa prestar especial atencién a la captacién y trabajo con
los datos o informacién que provee el caso, la captacion de indicadores y el
analisis de la propia implicacion.

2. Escritura personal de «diario de itinerancia» con el fin de registrar
resonancias, significaciones, situaciones, etc. ligadas al propio proceso de
formacion e insumo del trabajo final de la especializacién.

3. Formacién metodoldgica en observacion, entrevistas en profundidad,
individual y grupal, acopio documental, procesamiento y trabajo con la

7 Grupo académico reunido alrededor de los enfoques institucionales que inauguré en el 2009 un
proyecto de investigacion de la SECyT con continuidad hasta el 2013, la apertura del Centro de
Estudios, Andlisis e Investigacion en los enfoques Institucionales Fernando Ulloa y la puesta en
marchaen 2012 de la carrera de posgrado Especializacion en Analisis Institucional en las Practicas
Sociales.
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informaciony primeros pasos en procedimientos de devolucion. Metodologia
que alude a la relacion en los enfoques institucionales entre investigacion,
intervencion y formacion.

4. El abordaje de los Institutos de Formacion Docente donde estabamos
insertos los cursantes como caso de analisis en funcién de dos disefios de
investigacion®.

5. Laformacion en grupos a partir de un dispositivo que conlleva integrar
distintos grupos: grupo pequefio de cinco miembros autogestivo, grupo de
comisién de treinta integrantes aproximadamente, animados por un
coordinador y grupo seminario conformado por todos los cursantes.

6. Encuentros de una semana intensiva a partir del formato laboratorio
y con una periodicidad cada seis meses aproximadamente.

En este marco, el espacio curricular Institucion Educativa se implementd
a partir de la centralidad en el analisis de un caso, el desarrollo de un corpus
tedrico de los enfoques institucionales y la organizacién en distintos grupos
para el andlisis. Aspectos afines a la experiencia formativa del equipo de
catedra, antes descripta.

El caso en la catedra de Institucion Educativa

La configuracion del material empirico del caso® como material de
formacion constituyd una de las preocupaciones del equipo que implicé: la
escritura del caso MyM, mantener la confidencialidad sobre la escuela y los
sujetos involucrados, evitar la ficcion haciendo uso de datos reales de la
instituciény el contexto, y tener en cuentalavoz de los sujetos institucionales
(los dichos de los protagonistas se volvieron las voces de los personajes del
caso).

El caso quedod conformado en dos partes (se anexa como parte final de
este articulo). En la primera, se ofrece una descripcion y referencia a los
aspectos organizacionales y del contexto y una presentacion de la

8 Uno de los disefios estaba dirigido a las Practicas Educativas y el otro a la relacion Contexto -
Institucién.

9 Elcasoseconstruy6apartir de un ejercicio elaborado por una cursante de una capacitacion docente
provincial desarrollada entre 2002 y 2003 a cargo de dos de los miembros del equipo de la catedra.
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problemética. Y en la segunda, el punto de vista sobre la problematica de los
sujetos institucionales. Durante el cursado las partes del caso se presentan
de modo diferido.

En términos didacticos se propone a los cursantes la elaboracion de
conjeturas respecto de la problematica del caso en términos institucionales.
Asi, desde el inicio se plantea un interrogante que se vuelve recurrente a lo
largo del cursado. Recurrencia que requiere la construccién de conjeturas
sobre la problematica del caso, la reutilizacion de los marcos conceptuales a
laluz de lainformacion suministrada en la primeray segunda parte del caso
y un retorno sobre el analisis de la propia implicacion.

Las consignas se agrupan en Aproximaciones. Cada aproximacion aborda
el andlisis del caso a partir de un marco referencial teorico de los enfoques
institucionales: G. Fischer, Aldo Schlemenson, Lidia Fernandez, Lucia
Garay, Fernando Ulloa, Stephen Ball, Eugene Enriquez, Gerard Mendel.

A su vez, cada aproximacion supone distintos dispositivos didacticos en
torno al caso: elaboracion de primeras conjeturas, juego de guiones a partir
de la voz de los sujetos institucionales, reelaboracion de conjeturas con
relacién alos marcos tedricos propuestos, presentacion en grupo de comision
de los avances del analisis de los pequefios grupos, construccién de
infografias y lineas o bandas histdricas, elaboracién de representaciones
graficas en afiches, devoluciones.

La acreditacion final se realiza en un coloquio grupal en la que se avanza
en las preguntas iniciales de la problematica del caso, ofreciendo conjeturas
y haciendo uso del marco tedrico.

Qué nos permite pensar el caso

Marta Souto (1999) sugiere que el dispositivo pedagogico «puede ser
pensado y analizado en tanto construccion social (y para ello requiere
lecturas sociolégicas, filosoficas, historicas, como organizacionales e
institucionales preferentemente). Pero también en tanto construccion
técnica (que refiere especificamente a lecturas pedagogicas y didacticas)».
Y que esto requiere una operacién de reflexién sistematica acerca de los
mismos.
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En este marco, nuestro articulo explora el dispositivo pedagdgico de
Institucion Educativa en tanto construccion social: institucionalizacion de la
formacion docente en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en la
UNCuyo, conformacién de un grupo academico y algunas coordenadas
histdricas que entraman y sostienen la propuesta.

Y a la vez, describe su construccidn técnica: precisiones conceptuales
respecto de los enfoques institucionales y de la nocién de dispositivo;
contrastacion entre la experiencia formativa de la Especializacion en Analisis
y Animacion Socio Institucional y la de la catedra Institucion Educativa;
alusion a la construccion del caso y explicitacion de los modos de trabajo a
partir del mismo, y condiciones organizacionales de la catedra (tiempo de
cursado, conformacién de grupos, etcétera)

El estudio de caso, en la catedra de Institucion Educativa del Ciclo de
Profesorado, permite una primera aproximacion a la formacion en los
enfoques institucionales para el campo educativo. Se ubica como un aporte
sobre la incidencia de las instituciones, en especial las educativas en la
construccion de subjetividades. Incidencia que requiere ser analizaday sobre
la que es necesario intervenir. Y a su vez como ambos procesos inciden en
términos de formacion.

El uso del mismo caso durante el cursado de seis cohortes (10 afios) nos
ha generado una serie de reflexiones.

En la primera cohorte la distancia entre el cursado y la inscripcion
histérica del caso era de dos afios aproximadamente, en la sexta (2012) fue
de 10 afios. Esta distancia posiciona al sujeto en formacién y al equipo de
catedra con herramientas perceptuales distintas que requieren ser
analizadas desde algunas dimensiones: la propia implicacion frente al
abordaje de la historia reciente, la abstencion sobre la interpretacion del
caso del equipo de catedra, el acompafiamiento en el uso de los marcos
referenciales con los datos aportados por el caso.

Aungue el caso se configura como eje articulador de la propuesta, el
dispositivo pedagdgico requiere una flexibilidad que permita ajustarse a
los rasgos de los sujetos en formacion, al devenir de la conformacion del
equipo de catedra (adscriptos, licencias, concursos, etcétera), a nuevas
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lecturas de los autores de los enfoques institucionales y las tensiones de las
lecturas de los autores en los nuevos escenarios politicos, sociales y
economicos.

La recurrencia del andlisis del caso de varios grupos a lo largo de seis
cohortes y diez afios ha enriquecido al equipo de catedra en torno a los
siguientes sentidos: respecto de los marcos referenciales (relecturas y
nuevos aportes), precision y rigurosidad en la elaboracion de las consignas,
exploracion y reflexion sobre los modos de devolucion sobre el proceso de
formacion, y la organizacion grupal como dispositivo de formacion (tanto
del equipo de catedra como de los grupo de formacion).

La experiencia en la catedra Institucion Educativa es un referente para
la configuracion de dispositivos pedagogicos de formacion para otras
catedras del Ciclo de Profesorado: Ensefianza Aprendizaje, Curriculum y
Practica e Investigacion Educativa.

El caso: Menos alumnos, nuevas propuestas
El caso de una escuela técnica

Primera parte: presentando la institucion

1. Ubicacion geografica e historia

La escuela MM es una escuela técnica, ubicada en la actualidad en el
radio urbano periférico del Gran Mendoza. Es un edificio nuevo entregado
en 1998, con los fondos correspondientes a Prodymes 11 (infr