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Ponencia:Procesos constituyentes en la América del Sur. Dé&s para una nueva

configuracion estatal y para su interpretacion desel las Ciencias Sociales

Presentacion y contextualizacion de los procesosnsiituyentes.

Entre 1999 y 2009 Venezuela, Bolivia y Ecuador pjecbn nuevas constituciones
concebidas en el marco de procesos politicos debioancaracterizados éstos por la

movilizacion politica de vastos sectores sociales.

Han sido muy interesantes las innovaciones que ase gerfilado estos nuevos textos
constitucionales y en los procesos constituyenteto® cuales se elaboraron. Tanto en lo
procedimental —por ejemplo, la materializacion galezacion de asambleas constituyentes
fundadas en una amplia participacion ciudadana-ocemcuestiones de fondo. Entre estas
tltimas pueden destacarse: el reconocimiento detosujsociales antes desconocidos y/o
excluidos del sistema politico, ciertas limitacisreela propiedad privada, la legalizacion de
otras formas de propiedad o de gestion de los dideela naturaleza, o la refundacion de
poderes publicos basados en la plurietnicidad mudticulturalidad. Esto altimo no sélo a

nivel de participacion institucionalizada sino adsm en Bolivia y Ecuador, con

establecimiento de competencias jurisdiccionalpsa@ficas.

En general, hay que contextualizar estas nuevastitamones distinguiéndolas de las

precedentes de esos mismos paises y de las quehest&igentes en otros estados de la
region, porque éstas han sido fruto, en su maydeiagformas producidas entre 1978 y 1994
en pleno auge de paradigmas neolibetales cambio, las que aqui llamamos de nuevo cufio
han sido —y contindan siendo— gestadas en el nd@cegimenes de democracia participativa

y de profunda critica al neoliberalismo.

A modo de ejemplo para contrastar, puede notarselguweforma argentina de 1994 fue
concebida no soélo desde el paradigma de la demaamgresentativa y dentro de éste en

estrechos margenes de participacion y de représédd, sino ademas en el escenario de

! En el dltimo cuarto del Siglo XX -segunda oleada rdformas constitucionales, o reformas neolibsrale
tuvieron lugar las de: Ecuador (1978); Chile (19&gsil (1989); Colombia (1991); Paraguay (1992910 y
Bolivia (1993); Argentina, Guatemala y Nicaragu@d4).



ajustes sociales y econdmicos estructurales, gpécaban el vaciamiento de la literalidad

constitucional referida a derechos. Si bien seadygehl consenso social y politico de los
representados, se supuso éste expresado a traaEsidaar de los dirigentes de los partidos
politicos, articuladores generales de interesesrsids. Asi fue que no hubo debate social
sobre los aspectos que deberian reformarse y hsbosn limitada sobre los aspectos de
fondo aun entre los llamados convencionales comstites, ya que el Poder Legislativo al
tratar la ley que aprobo la necesidad de reformmeigdasanciond el denominado Nucleo de
Coincidencias Basicas, documento procedente decuardo entre lideres en el que se
indicaba taxativamente los articulos e incisos pp@ian modificarse, como asi también “la
finalidad, el sentido y el alcance” con que del&farmarse (Ley N° 24.309, art. 2°).

A pocos afos de distancia pero ya desde otros igarag de construccion politica, en

Venezuela y, luego, en Bolivia y Ecuador, tuviertugar asambleas constituyentes,

acompafadas de grandes debates (con la consigommtetividad que se genera ante la

participacion ampliada, sucedidas de instanciasapi®bacion mediante referéndum v,

nuevamente, procesos de discusion y votaciones@l@ranas parciales. Dando cuenta asi de
una “realidad inédita en cuanto a poderes constiti®g que generalmente funcionaron
[después de] la consolidacion de procesos de camtio en el principio de esos procesos”,
sino mas como actos de clausura (Rajland y Costadi€). Es decir que abrieron un camino
no sélo muy distinto al de Argentina y las otra®mmas del periodo precedente, sino que
ademas inauguraron un derrotero que no es tamgdoesperable (de revolucién y luego

constitucién) en el modo del constitucionalismo erod. Es por ello que resulta interesante
interrogarse, entre otras cuestiones, la del mameidgido para avanzar en la nueva
constitucionalidad, segun lo proponen las autorascmonadas.

En Bolivia y Ecuador, el proceso de cambio —y compresion de ello los nuevos
textos constitucionales- implicaron el pasaje dadms-nacion a estados plurinacionales. Es
decir que se procuré una refundacion del Estadcstitoidlo por los sujetos politicos
tradicionales, a partir del posicionamiento de paike sujetos subalternos, que se instalan

desde su singularidad como representativos denjardo plurinacional.

Nuevos procedimientos constituyentes.
Tratdndose de procesos de cambio basados en cmmEpcmas radicales de
democracia en las que se entiende ésta como s@eapular, la legitimidad de los procesos

se alimenta de participacion en acto, participae@dplia, nutrida y convencida, que en los



casos de Bolivia y Ecuador no fue iniciada pordogentes que llegaron a la presidencia
(Evo Morales y Rafael Correa), sino que al contrali lugar que ellos mismos ocupan es
fruto de la movilizacion social y politica de vastodiversos sectores sociales.

Varias/os autores sefialan que se ligaron alli fdoge repertorios de movilizacion
social” en los que se conjugaron “distintas temipaides historicas”: la “memoria colectiva
larga” que contiene los quinientos afios de cola@ira con la “memoria colectiva corta”
sobre el ciclo del neoliberalismo, a partir de &®s '80 (Zegada, 2010). En Bolivia, en
particular, la “crisis politica que empezo6 en 2066y la protesta contra la privatizacion del
agua, que continud con las movilizaciones indigeadra un multiculturalismo excluyente
[...] Yy que articulé a todos los sectores indigengsogulares mediante la demanda de la
nacionalizacion del gas, respondia a las contramties irresueltas de larga y corta data”
(Soruco Sologuren, 2009: 23).

Asi, fueron muchas y nutridas las experiencias deilinacién, de resistencia y de
participacion directa con las que, una vez gankaslecciones, los movimientos del cambio
lograron llegar a los maximos 6rganos del Estadoo Yiubiese sido posible, ni deseable, que
frenaran la participacion activa que fue su fuenisma, la que les ha permitido no sélo llegar
a ocupar los 6rganos del poder publico, sino gsalte ser condicion de posibilidad para
profundizar el proceso para “afianzar y consolidambios societales ya producidos y/o
barrer con los obstaculos” para ellos (Gomez Ley20a1: 15-16).

La praxis constituyente que ha tenido lugar en tles paises ha sido de gran
singularidad, no sélo por los resultados logradas,aun estan en discusiéon y en disputa, sino
por lo que implicé en términos de participacionctf@ el desarrollo de las asambleas
constitucionales y de las posteriores instanciasobaporias. En Bolivia “distintas
organizaciones, movimientos sociales y politicosit@ectuales en un importante proceso de
discusion, acuerdos y generacion de propuestastiivi¢ron que deponer algunos de sus
intereses sectoriales para consagrar una propugsta e influr en la Asamblea
Constituyente y en sus resultados (Zegada, 2010: 31

El haber generado nuevas constituciones al inielgptbceso de cambio ha permitido
direccionar el enorme caudal de participacion dedima a la vez que traducirla en
contenido constituyente y en energia legitimatdgbproceso mas amplio. En este sentido, y
por los frutos que ha dado, no se trata sélo décjmacion representativa de ciudadanos-
votantes, sino de una “apropiacion, resignificagigoroduccion de lo democratico como un
hecho colectivo” (Garcia Linera, 2010: 301).



Nuevos derechos, otros valores

Las tres constituciones tienen disposiciones veata bienes de la naturaleza, a veces todavia
denominados como “recursos” naturales, mas acolaeision colonizada que a tono con las
concepciones que se recrean, pero que no obstatémam su proteccion o prohiben
tajantemente su traspaso a propiedad privada. Takwlatos constitucionales han sido
concebidos, no so6lo en términos de soberania deld&s sino impregnados en otras
concepciones culturales sobre formas de organizasi@ndmica alternativas. Y, ademas,
desde la perspectiva de los derechos de los sugstes, tanto individuales como colectivos,
no a propoésito de sujetos de la ficcion juridica.

En el texto constitucional de Ecuador se “prohi@@&samente la privatizacion del agua y de
los recursos naturales no renovables” (arts. 3B18) a la par que se estipulan “medidas
concretas para materializar la ‘otra’ economia’rffBma, 2010: 73-4). Tales disposiciones
estan imbuidas del paradigma d@len Vivir en el que decidieron abrevar los y las
constituyentes de modo conciente y politico, no ®0imo expresividad cultural. Se trata de
un horizonte de desarrollo posible para los semsanos en armonia con los demas seres
Vivos y con la naturaleza en su conjunto, algo coemitre los pueblos andinos y amazonicos
de Nuestra Américapero extrafio para las concepciones occidental#sacias en la idea de
conquista del otro y de todo lo otro. Asi la depisde haberlo tomado como contenido
constituyente de un nuevo orden social se puedmibirsen una linea de heterodoxia
constitucional, que da paso a la ampliacion de teyechos humanos y a la
institucionalizacién de otros, como los derechokdanimales y los de Racha Mama
Igualmente, la Constitucién de Bolivia “aunque rdirte los derechos de la madre tierra, los
supone cuando establece la finalidadsdeha gamafiadel vivir bien” (Prada Alcoreza, 2010:
30-33). Dispone que los recursos hidricos no podedrobjeto de apropiaciones privadas ni
seran concesionados (art. 373. Il), lo cual no pudidociarse de las luchas previas para
impedir la privatizacién del agua que tuvieron luga diferentes regiones del Altiplano y de
los Valles bolivianos entre los afios '90 y prinogide este siglo. El Estado plurinacional
queda constitucionalmente responsabilizado poptesea&rvacion del patrimonio natural (art.
346) que debe administrar en funcion del interésctiwo. Por otra parte, en la organizacion
econdmica, se toma como base la “economia plurdl ¢anstituida por las formas de
organizacién econémica comunitaria, estatal, pawadocial cooperativa” (art. 306.11), todas

las cuales “tienen la obligacién de generar tratajoo (art. 312.11)™

% La concepcion de “trabajo digno” receptada en eftasula ha sido militada por organizaciones $esig
politicas de base en diversas regiones del comén@demas de las de Bolivia, movimientos piqusteno



En Venezuela la Constitucién dispone respecto derses hidricos que “todas las aguas son
bienes de dominio publico de la Nacion, insustlastpara la vida y el desarrollo” y que el
Estado debe legislar “respetando las fases del bidrologico” (art. 304°). Para los recursos
naturales en general se establece que en casdadeuk®ados en “habitats indigenas” su
aprovechamiento por parte del Estado “estd sujepoesia informacion y consulta a las
comunidades indigenas respectivas” (art. 120°).

Sobre organizacidbn econOmica, la constitucion velaea estimula “expresiones de la
economia social, tales como cooperativas, cajasalt@ro, mutuales y otras formas
asociativas” (art. 184° inc. 3) y promueve “la fgiphacion de los trabajadores o trabajadoras
y comunidades en la gestion de las empresas psilitiediante mecanismos autogestionarios
y cogestionarios” (art. 184° inc. 4). Posteriormeeriel anteproyecto para la reforma
constitucional propuesto por el presidente Hugov€hafue sometido a referéndum y resulté
vetado” por lo que no se pudieron incorporar presfag que profundizaban el perfil
econdémico de “otra economia” y de una “economidalista”, como el “desarrollo de
distintas formas de empresas y unidades econdrdiegsropiedad social, tanto directa o
comunal como indirecta o estatal [...] pudiendo stade propiedad mixta entre el Estado,
el sector privado y el poder comunal” (Gambina,205b).

Tanto las propuestas no aprobadas como las dellarti84° vigente, pueden leerse en
correlato con el alto grado de movilizacién de aigaciones sindicales y politicas de base
gue militan activamente tanto en el campo, comdosrbarrios y en las fabricas para crear
otra economia. Este ultimo sector, que compartewe que discute e interpela el proyecto
politico encabezado por el presidente Chavez, dgsplna gran capacidad de lucha y lleva
adelante, junto a la praxis politica la gestion laleproduccion de empresas tomadas o
nacionalizadas. Precisamente se ha atribuido al geelssector “mas combativo y compacto”
del movimiento obrero, el de la region de Guaydas,modificaciones sustanciales que ha
producido el gobierno en materia de nacionalizasam partir de 2009. Han desplegado una
gran variedad de acciones sindicales que incluyeoosblo huelgas y demandas legales, sino
también realizacion de plebiscitos entre los tradh@jes para la toma de decisiones en cada

fabrica y un estado de movilizacion permanente (eug, 2009: 180-2).

Nueva organicidad del Estado.

Argentina y el Movimiento Zapatista en México). bdsma resulta ser conceptualmente alternativa @ela
“trabajo decente” que promueve la OIT (Organizadidternacional del Trabajo) y que han priorizadm®t
estados de la region en sus politicas.



Tanto desde una perspectiva politico-legal, quealeconsiderar la necesidad de reformar las
viejas constituciones para generar una formalidael d¢ respaldo a las decisiones de los
nuevos regimenes, como desde una perspectiva niégppa@agica y desde otra que
podriamos llamar filosoéfica-juridica, esta clarcedua sido necesario en estos procesos de
cambio generar una nueva organicidad del Estaddo Pentrario caerian en ser sélo cambio
de grupos al frente de gobiernos de continuidath&iituciones estatales colonizadas y con
sistemas juridicos liberal-conservadores, que s due se crearon en los procesos
constitucionales inaugurales del siglo XIX y peaton en la mayoria de las reformas del
siglo XX, mas las configuraciones estatales que d#j neoliberalismo de los ultimos
decenios del siglo XX.

Desde la perspectiva antropologica, se advierteegugecesario replantear la organicidad de
los estados que instituyeron los sujetos -colosiale las constituciones anteriores, Ya que el
Estado como “expresion cultural dominante, queallasielante el proyecto civilizatorio de la
modernidad” debe pensarse “desde la posibilidasuddesmontaje [...] desde el enfoque de
la descolonizacion.” (Prada Alcoreza, 2010: 30).

Por otra parte, los 6rdenes juridicos instaura@dosgs nuevas constituciones, se fundan en la
preeminencia de valores como la justicia. La jisstie-puesta por encima de la jerarquia de la
ley que en el marco del Estado de Derecho se hamlovemtronizando por sobre todo,
soslayandose su relatividad -la de la ley- comaesipn del derecho y, por tanto, creacion
afianzada en determinadas relaciones historicaoder (Avila Santamaria, 2009).

Si bien los actuales gobiernos de Venezuela, BoliiEcuador estaban investidos de
legalidad aun en el marco de las constitucionesriangs, porque ya habian ganado comicios
previos a la nueva constitucionalidad, a medida fgeeeon avanzando en sus respectivas
gestiones fueron generando cambios que requeriatraleegalidad que diese reaseguro a los
mismos. Hay “evidentemente alli, una decision mwalit orientada a adecuar la
institucionalidad juridica que otorgue legalidaduaa legitimidad construida desde el
movimiento popular” (Gambina, 2010: 72).

Entonces, puede decirse que en estos tres propeBtsos, en general y desde diferentes
perspectivas complementarias, ha habido conciateila necesidad de cambiar el Estado,
aun cuando no deba perderse de vista para un@stitito que, como han sefialado algunos,
los cambios no han sido lo suficientemente hondosglendcleo de funcionamiento de los

poderes orgénicos, como si lo han sido en la piEtderechos y garantiagdemas, esta

® Roberto Gargarella, expresado erCerso “El poder constituyente en la América LatipaCaribefia en los
ultimos 25 afos,"dirigido por la Dra. Beatriz Rajland, Facultad@erecho, UBA, Buenos Aires, julio de 2011).



pendiente el debate (y abiertos los procesos) acerqué y cuanto de la nueva organicidad e
institucionalidad ha operado efectivamente en téosiide ampliacion de la ciudadania y de
democratizacion del Estado.

Aun asi consideramos relevante, con vistas a hdoemros balances, hacer una
sistematizacion y analisis de los cambios en lamoidad estatal, considerandolos desde una
perspectiva de radicalidad democratica que esHareate con estos procesos politicos, antes
que desde el paradigma de la democracia liberal ¥ed que éste se funda en la separacion
de las esferas politica y civil, mientras que efagxperiencias se trata de rearticular la
escision entre lo social y lo politico.

Las modificaciones en la organicidad del Estadodmemenzado por el hecho mismo de
cambiar la caracterizacion de estados-nacion, istpwen el siglo XIX y sostenida a lo largo
del siglo XX, dando lugar ahora a las siguientes:

- el “Estado democratico y social de Derecho y dstidia”, segun laConstitucion
Bolivariana de Venezuelart. 2°);

- el “Estado Unitario Social de Derecho PlurinaalorComunitario”, segun la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional delBia (art. 1); y

- el “Estado constitucional de derechos vy justcid intercultural [...] plurinacional”,
segun l&Constitucion del Ecuaddgart. 1).

Como cambios concretos en la configuracion organitay que mencionar la
institucionalizacibn de nuevos poderes, Organosnpebencias y jurisdicciones, como
también innovaciones al interior de los érganosexistentes de corte republicano. Se

destacan los que se presentan a continuacion:

Temas: Venezuela Ecuador Bolivia
' (1999) (2008) (2009)
5 (cinco) poderes 4 (cuatro) funciones. 4 (cuatro) 6rganos y 4
derivados de las o Legislativa; (cuatro) conjuntos de
funciones del “Poder o Ejecutiva; funciones.
Poderes, Publico” (art. 136°): 0 Judicial; Los 6rganos:
érganos | - Poder Legislativo, o Electoral; y ] Legislativoi
0 - Poder Ejecutivo, o “Transparenciay - Ejecutivo ’
funcio- | - Poder Judicial, control social” (art. | _ .« gicial 3’/Tribunal
nes - Poder Ciudadano, y 204). Constitucional
princi- | - Poder Electoral. Esta Ultima se funda en el Plurinacional”, y
pales del Ej poder ciudadano es | derecho a la participacion Electoral.
Estado “independiente y sus |y en el caracter de Las funciones:
organos gozan de “mandante y primer oControl Defénsa de la
autonomia funcional, | fiscalizador del poder Sociedéd y Defensa del
financiera y publico” que tiene el

Estado;




administrativa” (art.
273°). Estd compuesto
por: Defensoria del
Pueblo, Ministerio
Publico y Contraloria
General de la
Republica.

pueblo (art. 204). Es
ejercida a través de
varios érganos: el
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las
superintendencias (art.
204).

oParticipacion y Control
Social;

oFuerzas Armadas y
Policia Boliviana; y

o“Relaciones
Internacionales, de
Fronteras, Integracion
Reivindicacion
Maritima”.

En la Asamblea Naciong
se ha incorporado la
eleccion de 3 (tres)
“diputados o diputadas”
titulares mas tres
suplentes por parte de Ig
“pueblos indigenas [...]

|lEl Consejo de
Participacion Ciudadana
y Control Social (sobre
los 6rganos del Estado)
estd compuesto por
gonsejeras y consejeros
designar a partir de

La “Asamblea
Legislativa
Plurinacional”, en su
camara de Diputados,
tiene composicion
aombinada por mitades
de cada departamento, ¢

[§%)

Compo- de acue(do con lo propuestas de “las . la cg(a] una mi_tao! se elig

Sicion establecido en la ley orggnlzamo[\e”s sociales ypor C|r(_:unscr,!p0|ones

especial elec'to.ral, respetando susla ciudadania” (art. 207) qunomlna}leg y otra por

de tradmoneszl .. | En todos los érganos el C|rqunsqr|p0|o?es

algunos costumbres” (art. 186°). “Estado promovera la plurlnomlnqles ,

de los representacion paritaria c,:i)_rresponldlendo estas

organos de mujeres y hombres en" tlma§ alas o 1r
los cargos... En las co_m_unu_:lades |nd_|gen:a1
candidaturas a las originario campesinas
elecciones (art. 146).
pluripersonales se En ambas camaras se
respetara su participacigrdebe garantizar ademas|
alternada y secuencial”. | la “igual participacion de|
(art. 65) hombres y mujeres” (art

147.1).
_ - Central o
- Nacional, — Regional, - Plurinacional,
- Estadual, y - Provincial, - Departamental

Organi- - Cantonql,

zacién | - Municipal. - Parroquial, - Regional,

territo- - Cquungcrlpqlorles

rial y territoriales indigenas, | - Municipal, e

jurisdic- - Circunscripciones ] -

ciones terrltorlales_ - Indlgen.a-orlglnarlo-

politico- afroecuatorianas, campesina.

adminis- - Distritos

trativas metropolitanos.

Las ultimas tres son
“regimenes especiales”
constituir s6lo cuando s€

112

justifique “por razones d




conservacion ambiental,
étnico-culturales o de
poblacion” (art. 242).

Nacional un sistema de
justicia Unico que admite

dos excepciones, con
competencias limitadas,
acotarse por ley (art.
261):

- jurisdiccién especial
de los pueblos
indigenas (aplicable
so6lo al habitat y a los
integrantes de estos
pueblos y siempre qu
las normas y
procedimientos no
resulten contrarios a |

a

e

a

- Justicia ordinaria
ejercida a través de: la
Corte Nacional de
Justicia; cortes
provinciales de justicia
tribunales y juzgados
que se establezcan po
ley y juzgados de paz,
estando gobernada,
administrada y vigilada
por un Consejo de la
Judicatura (art. 178); y
- Justicia indigena
ejercida por las
“autoridades de las

1

- Ordinarig formada por
un Tribunal Supremo
de Justicia, tribunales
departamentales,
tribunales de sentencie
y jueces;

- Agroambientgla cargo

de: un Tribunal

Agroambiental y jueces

de la “judicatura

agraria” (art. 186);

Indigena originario

campesina“de igual

jerarquia” (art. 179. 11)

gue la ordinaria, a

.

2S
lo

1Y%}

—

\"ZJ

Jurisdic-|  “Constitucion, a laley) comunidades, pueblos|y cargo de las autoridadg
ciones y al orden publico”). | nacionalidades de cada nacion o pueb
de (art. 260) indigenas” a las que se indigena originario
justicia | -lurisdiccion penal les reconoce “funciones campesino, elegidas d¢
militar (limitada “a jurisdiccionales, con acuerdo a sus normas
delitos de naturaleza| base en sus tradiciones procedimientos
militar”, sin ancestrales y su propios;
competencia para derecho propio”, - Electora) a cargo de: ur
juzgar “delitos siempre que las Tribunal Supremo
comunes, violaciones decisiones no sean Electoral (con al menos
de derechos humanos contrarias a la dos de sus siete
y crimenes de lesa Constitucion y a los miembros de origen
humanidad [que], derechos humanos indigena originario
seran juzgados por los reconocidos en campesino), Tribunales
tribunales ordinarios”) instrumentos Electorales
(art. 261). internacionales” y que | Departamentales,
haya “garantia de Juzgados Electorales,
participacion y decisiéon Jurados de Mesas de
de las mujeres” (art. Sufragio y Notarios
171). Electorales (art. 205.1).
_Otras Se crearon: El conjunto de gobiernos Se cre6 un Tribunal
Innova- | _ g Consejo Federal de | autbnomos Constitucional
clones Gobierno, “encargado | descentralizados dan Plurinacional “con
en [...] de politicas y lugar a una amplia red derepresentacién del
pQrt|C|pa acciones para el Juntas y Consejos, cuyossistema ordinario y del
glon desarrollo del proceso | miembros deben elegirsesistema indigena
emo- de descentralizacion” | por sufragio popular, originario campesino” de
g:]a};:a y (art. 1859); ademas de incorporar a| justicia (art. 197).
compo- I;))lsarﬁggjceijgs de fuilmonarl.os ejecgtlvos. _En_tqdos los 6rganos
sicién de y Consejos Regionales jygiciales (salvo en las

organos.

Coordinacion de

- Consejos Provinciale

Sjurisdicciones indigena




Politicas Publicas, en
cada Estado, y

- los Consejos de
Planificacion Publica,
en los Municipios.

Todos tienen como fin
ampliar la participacion
ciudadana. Se conforma
con funcionarios de los
organos ejecutivos y
legislativos e integrantes

- Consejos
Metropolitanos

- Consejos Municipale

- Juntas Parroquiales
Rurales

Todos tienen facultades
ejecutivas ademas de

egislativas, a excepcion
de las juntas parroquiale
que las tienen ejecutivas

originario campesinas y
en el Tribunal Electoral)
;los integrantes son
elegidos por sufragio
universal directo.

El ejercicio de los cargos
en todas las magistratur
(incluso las del Tribunal
Electoral, el Unico que n

S ..
se conforma por votacio

- O

directa) es por periodos
acotados y sin

En cuanto a las materias,posibilidad de reeleccior).
se les asignan funcionesg

importantes, como por
ejemplo las relativas a
cuencas hidricas y a
sistema vial, todo lo cua
tipifica un sistema de
gobierno bien
descentralizado como sé
establece en el art. 1 de
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Es especialmente en materia de innovaciones ericipadon democrética y en la
institucionalidad referida a ello donde se puedatamlos mayores contrastes respecto de las
otras constituciones vigentes en la region y detasedentes. En Argentina, si bien en 1994
se incorporaron interesantes instituciones comadéasniciativa y consulta popular, no se
avanz0 mas alla de las formas de democracia settaiy respecto del ambito de la funcién
legislativa. Una de ellas —la de consulta- venégdida por un importante antecedente como
lo fue la consulta no vinculante promovida por ebigrno de Alfonsin en 1984, para la
solucién de un diferendo limitrofe con Chile, cuara pesar de la mayor debilidad del
sistema democréatico amenazado por continuos lawignéos militares, era mayor el fervor
ciudadano y por ello mismo fue activa la participac Paraddjicamente, luego de
incorporado el mecanismo de la consulta al textwsitucional no ha sido jamas puesto en
practica, al menos a nivel de consulta nacional.

En las constituciones de nuevo cufo, en cambiayaez6 en otras formas de participacion y

no solo en la esfera legislativa. En Venezuela yEeunador es particularmente notoria la



creatividad puesta en juego para generar organtsske territorial en los que se articule la
participacion a los fines de las funciones de gobig de control, de modo complementario -
y como contrapeso- de los 6rganos burocraticoEstaldo central.

Precisamente esto ha generado complicaciones dm godhctico a la vez que criticas
variadas. Desde algunas posiciones se ha cuestiopadios Consejos de Planificacion y los
Comunales promovidos por el gobierno de Venezusi@m “en conflicto con las instancias
gubernamentales locales” y sean el germen de ‘fstdLicionalidad paralela” (Cilano Pelaez
y otros, 2009: 66-67). Mientas que desde otro ardosp valora precisamente la “vitalidad
potencial de los Consejos” y su creciente gravitaciocial en dos aspectos: “el peso fisico,
expansivo en las ciudades y barrios del pais [ypeso] cualitativo: los oprimidos han
comenzado a verlos como una alternativa al rolagelrato estatal” (Guerrero, 2009: 190-
191).

El hecho de que estos Consejos se hayan incorpdestués de 1999 se puede interpretar
desde la concepcién de poder constituyente conmmder en funcionamiento, no cerrado, no
clausurado en el texto constitucional sancionadogle si bien son instituciones creadas con
posterioridad, por ley de la Asamblea Nacional@pesta del érgano Ejecutivo, se trata de
propuestas consecuentes con el mismo ideario gueditimado en el proceso constituyente.
En Ecuador se ha criticado, por su complejidadialsta red de gobiernos autbnomos a que
puede dar lugar la variedad de circunscripcioneslguConstitucion habilita, y que algunos
dudan que pueda llegar a ponerse en practicaamantidad y por la sofisticacion de algunas
clausulas constitucionales. Aun asi, remitiéndoresla interpretacion de poderes
constituyentes no clausurados e instalados comotopumle partida, no deberian
menospreciarse las posibilidades de gobierno yradiracion participativa que se abren, aun
con mejoras a realizarse. Como se ha dicho conradidm, “la originalidad y la pérdida del
miedo a la invencion estan presentes en todosulegos textos latinoamericanos” (Viciano y
Martinez, 2010: 29).

Ademas la propuesta ecuatoriana de las circungmnige especiales, que son las Unicas a
crearse cuando se justifique por razones que esigecificadas en el texto constitucional,
estan vinculadas a la decision de sus habitaraépryncipio basico de la solidaridad respecto
de la economia (Rajlan y Constante, 2010). Es deerse profundiza el protagonismo de los
sujetos -titulares invocados- del poder, en lauesiracion de los sistemas que de él se
derivan.

En Bolivia se incorporo la eleccion por sufragiovensal directo de jueces y juezas, (aunque

con preseleccién para analisis de calificacionedgepionales por parte del nuevo 6rgano



legislativo plurinacional). Quizas sea ésta undadecuestiones de mayor alteracion respecto
de la institucionalidad anterior, para cuya presgoh se suele citar como antecedente la
designacion por sufragio ciudadano de fiscalesstades Unidos. Pero, cabe aclarar que en
Bolivia se trata de la eleccion de las mas altagistraturas y de la composicion de la
totalidad de los 6rganos judiciales clasicos.

La experiencia boliviana es singular y de mayoreegadura, en todo caso se podrian hallar
mas similitudes con la eleccion de magistradossgueacia en Atenas, en el periodo de Solén
a Pericles, precisamente el de mayor profundizaadéh sistema ateniense. Alli los
magistrados, entre otros funcionarios, fueron diegipor sorteo o por designacion de parte
de la asamblea de ciudadanos, pudiendo recaemdafuen cualquiera de ellos, fundado esto
en el caracter esencial de isonomia de ese sis&malvidar que en Atenas esto excluia a las
atenienses, a los esclavos/as y a los extranjeraséaes menor el argumento atribuido a
Pericles en relacion a que el linaje o el soladebian influir en la seleccion de funcionarios
y que —en tanto materialmente podia suceder— s gelbgefiar un método para evitar tal
distorsion (LOpez, 1971: 148).

También la organizacion territorial prevista emlgeva Constitucion de Bolivia resulta ser de
compleja aplicacion y es imposible de ser compdandidlo desde una cosmovision
occidental. El deslinde de funciones entre el noaitral del Estado y los cuatro niveles
autondmicos no han sido concebidos como mutuamextiuyentes, sino a través de
competencias privativas, exclusivas, concurrenteompartidas (art. 297). Mucho se ha
criticado el hecho de que la delimitacion precisa&dmpetencias, entre estas autonomias y el
nivel estadual, no haya sido resuelta plenamentdgsoy las constituyentes y quedara a
decision del organo legislativo. Pero habria quesiderar que, la gran heterogeneidad de
posiciones que habia en la Asamblea Constituyardes¢lo respecto de este tema) y la
conflictividad y dificultades en que se llevd a @adh misma, por el activismo de grupos
opositores radicalizados, hacian dificil consendados los contenidos con mayor detalle
mientras que haciéndolo hasta cierto y relativelnile determinacién fue posible avanzar.

Asi se puede apelar, también aqui, a la interpéetagn términos de continuidad de un
proceso constituyente no clausurado, en un contextmudadania altamente movilizada y de
bases sociales activas, que son el resguardo p&rdagvoluntad constituyente no sea
tergiversada ni diluida por los poderes constitsido

Respecto de Ecuador, interesa destacar ademgsddesaen materia de Derechos Humanos,
donde se introdujeron acciones de proteccion yrgbatparticulares cuando "éstos pueden

violar derechos humanos en ambitos que los liberatmsideraban inviolables, como la



esfera doméstica, el abuso contractual de las samrel poder de las multinacionales..."
(Avila Santamaria, 2009: 424), dando lugar a lo lgae llamado Teoria Contemporanea de

los Derechos Humanos.

Interpretaciones de los cambios desde la teoria s$al; politica, juridica.

Antonio Negri, al analizar las alternativas quesbguido la doctrina juridica para la basqueda
de un sujeto adecuado al concepto de poder coyestite; halla que han sido delineados tres:
la “nacion”, el “pueblo” o el propio “poder consiyiente como sujeto” expresado en un
conjunto de poderes y mediaciones juridicos (Nd§94: 46-48). Tomando estas tesis para
el estudio de nuestros estados podria decirseeqdie®n algunas de las dos primeras, 0 una
combinacion de ambas, segun los casos. Es demjrelacion a la existencia de ‘una’ nacion
gue en un momento fundacional decide su inicio prizen a los poderes que se crean y se
institucionalizan a partir de entonces. O, la apétaal pueblo en general como fuente de
poder formal, que no obstante ser reconocido canesttipificado con posterioridad al inicio
del momento constituyente. Asi, es en las propiahas constitucionales donde se establece
qué se entendera por pueblo y, por tanto, quiéabsrdparticipar y como, derivando esto
altimo en cudl es la forma de representarlo paeanguejerza el poder directamente.

En cualquier caso, en las instancias constitucksndenominadas originarias fueron sujetos
“convenientemente manipulables” (Negri, 1994: #0r cualquiera de los caminos, el sujeto
titular formalmente declarado, qued¢ atrapado sméderminaciones de lo instituido, ya que
no pudo ejercer mas que poder constitucional déoivaero nunca el original, a pesar de
haber sido supuestamente su fundamento.

Los estudios criticos sobre la construccion deektados nacionales y la memoria historica de
mas de cinco siglos de pueblos en resistencia, @m@ucano o el aymara, han desmontado
el relato que sostiene que haya habido aquel todmgéeneo y participe de las decisiones
constituyentes. Pero no obstante se ha mantenigkenqte aquel discurso -de modo mas
exitoso en algunos paises que en otros- en laid@gtrridica y politica, en la simbologia y
mitos de la cultura oficial y en los contenidodakesistemas educativos nacionales. De alli la
dificultad de grandes sectores de la poblacién gswanir el derecho a participar en instancias
re-constituyentes, una vez que se hubo naturaliehtlbona decimondnico de que “el pueblo
no delibera ni gobierna sino por medio de sus sgmtantes y autoridades”, segun se sostiene
en la Constitucion de la Nacion Argentina (art. 5).

Asimismo se interpela hoy el desconocimiento dedigersidad de los sujetos que

conformaban (y forman aun hoy) la base social sgmtada. En ese sentido ha habido una



paradojal tensién histérica, porque los mismos osest dirigentes que procuraron una
“busqueda de la homogeneidad (imposible por inexis)” extremaron los esfuerzos por la
diferenciacion entre lo supuestamente homogénamdestado y lo distinto/homogéneo de
otros Estados. Asi intentaron subsumir a todosugetos y “su tiempo-espacio heterogéneo”
en una identidad estadocéntrica. Cada “Estado-ma&eiGu ficcion de una lengua, territorio y
cultura comun” promovié el nacionalismo que “funm@ocomo un mecanismo de identidad
interna y diferencia exterior a sus limites”. (Sar®ologuren, 2009: 27)

Visto en el plano sociolégico, puede afirmarse laugarticipacion de los sectores subalternos
en términos no sélo de masas politicas movilizasias, de protagonismo, como sujetos con
potencia creadora de nuevos Ordenes, con capagiaiad discutir y definir propuestas
constituyentes y para interpelar a otros sectoeda dociedad, se ha dado por primera vez en
Nuestra América en el Ultimo ciclo de constituc®mie aqui son estudiadas. Esta vez se
trata de sujetos que son -ademas de lo que Negdmidea potentes- varios, multiples y
diversos, porque expresan antiguas y superpuestadicones de dominacién (colonial,
étnica, de clase, de género) que produjeron “imt@si de autonegacion encadenada” y que
hoy estan sublevadas. (Soruco Sologuren, 2009: 20).

Antonio Negri ha tratado también acerca del origetos distintos significados de los
conceptos “poder constituyente” y “constituciomalis. Respecto del primero,
correspondiente a la Teoria Juridica, destacaradpm de que remitiendo a un contenido
amplisimo, porque refiere a que habria en todeedadi un momento histérico omnipotente
en que “surge de la nada y organiza todo el defectmntradictoriamente, es una
omnipotencia-limitada ya que se da por clausuragégd de su consagracion en un texto
constitucional escrito (Negri, 1994: 18), por loeqgueda sin posibilidad de continuar
organizando o reorganizando.

Mientras que el “constitucionalismo”, elaboraciorogga de la Ciencia Politica, ha sido
presentado “como teoria y practica del gobiernadtdido” (Negri, 1994: 28) y por tanto se
trata de una produccion tedérica mas preocupada Iporeglamentacién del poder
constitucional derivado y por la sujecion de loadegales y administrativos de los 6rganos
constituidos, que por los sujetos y las fuentespdder constituyente originario, es decir los
fundamentos del mismo. Y por eso en sus efectodigmd ha operado como una contra-
fuerza de los elementos de extension del podetitigyente: soberania, Estado y poder.
Apelando a estas consideraciones, podria decimsdogusujetos sociales movilizados en los
procesos politicos de cambio aqui tratados hanestitbv los contenidos de la teoria del

constitucionalismo, como no podria ser de otro mertanto su praxis politica se funda en el



quiebre de las limitaciones impuestas por la doonma (sea colonial, de clase, étnica),
mientras que el constitucionalismo consiste erseldio y disefio de limites al poder, limites
qgue han servido en Nuestra América al sostenim@atesas dominaciones.

En cambio, es distinto el analisis de estas expads historicas a la luz del concepto de
“poder constituyente”. Tratando de comprender igsificaciones que expresan algunos de
estos nuevos sujetos, el contenido radical de isaardos y, en definitiva, su praxis politica,
es posible advertir que han apelado al concepidigorde poder constituyente en cuanto a su
contenido de potencia libre y creadora, hacienéaguso de él. Y en ese ejercicio han ido
tomando toda decision que les ha parecido necesati@ ellas la de no darlo por clausurado,
evadiendo asi el dilema que las teorias clasicdmn@odido o querido resolver, en cuanto a
la contradiccion entre fundamento y extension aelep, entre potencia y control del poder
constituyente.

Desde cierto pensamiento politico y constituciodas nuevas constituciones han sido
acusadas de ser textos poéticos 0, mas aun, hanrididulizadas por sus contenidos
heterodoxos. Pero a contrario de los anterioregegonstitucionales, los nuevos tienen
disposiciones constitucionales que si han sidogursspara ser puestas en marcha. No han
sido concesiones de sectores hegemonicos a otratesnos, se trata de disposiciones que
son fruto de acciones politicas concretas y queneachos casos, ya habian sido puestas en
practica con anterioridad a su consagracion cowcgiital, como el ejercicio de las
autonomias comunales y las practicas de partidipacon deliberacion de vecinos/as,
usuarios/as, campesinos/as, mineros, en BolivieasGion instituciones noveles que aun no
habian sido experimentadas, como las relativasiiatsocial en Ecuador o la participacion
de organizaciones de base en la planificacion demmntacion de politicas publicas en
Venezuela. Estas han sido generadas a partir deeumsgia creativa constituyente,
reafirmandose o corrigiéndose, en definitiva retitangndose en el presente, a partir de la

praxis politica de los sujetos sociales.



