Una aproximacion a las condiciones de empleo y organizacion en cooperativas del
programa Argentina Trabaja en Berisso, Ensenada y La Plata.

Lic. Fermin Martinez Ramirez.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion - UNLP Mail:

ferminmrl4@gmail.com

1. Presentacion del programay bordaje metodoldgico

El Programa Ingreso Social con Trabajo (PRIST), incluido en la marca Argentina Trabaja
(AT)?, fue lanzado en agosto de 2009 por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), con
el objetivo de crear empleos a través de la organizacion de cooperativas. A través del
mismo, se propuso la creacién de 100 mil nuevos puestos de trabajo, en una primera
etapa en la Provincia de Buenos Aires, que luego se ampliaria y se extenderia a todo el
territorio nacional (Hopp, 2011) hasta alcanzar las 300.000 personas empleadas,
incluyendo a los cooperativistas que formaban parte de los programas anteriores. Se
trataba de una ampliacion a mayor escala del Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social Manos a la Obra, que habia surgido en 2003 para centralizar los planes
sociales del Ministerio.

Esta ponencia se propone analizar algunas de las condiciones de empleo que presentan
diferentes cooperativas de Berisso, Ensenada y La plata. Nos ocuparemos de aspectos
formales de contratacion y de las condiciones materiales que ofrecen las cooperativas
a sus trabajadores, elementos que forman parte de la Realidad Institucional (Chaves,
1999) de estas organizaciones y delimitan el contexto en el cual los cooperativistas llevan
adelante sus practicas.

Para ello trabajaremos con entrevistas a trabajadores y referentes de organizaciones
politicas, y observaciones de campo llevadas a cabo entre marzo de 2012 y en junio de
2013 en el marco de la realizacion de un trabajo mas amplio que finalizé con mi tesis de

grado? (Martinez Ramirez, 2014). Los criterios para la seleccién de las cooperativas fueron

' Si bien el programa destinado a la creacién de cooperativas es el PRIST, tanto los trabajadores como
parte de la bibliografia académica utilizan el nombre AT para denominarlo, Por este motivo en este
articulo se utilizara esta segunda denominacion aunque formalmente incluya politicas del MDS que no estan
alcanzadas en este trabajo.

? Dicho trabajo de campo intentd abarcar experiencias disimiles dentro de las cooperativas del AT,
teniendo como horizonte el objetivo propuesto de captar las recurrencias y contrapuntos en las
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dos: Que se ubicaran en distintas localidades de la region y que se vincularan con
diferentes organizaciones politicas, tanto oficialistas como disidentes del kirchnerismo®. En
ese proceso se realizaron 17 entrevistas con un promedio de duracion de media hora: 16 se
realizaron con trabajadores de las cooperativas y 1 se realizd con una referente politica de
la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Veron (CTD AV). Los entrevistados
formaban parte de 9 cooperativas: 3 de Berisso, 5 de Ensenada y 1 de La Plata.* El
formato de entrevista que se implementd fue de tipo en profundidad semi-
estructurada. Con ellas se buscd obtener informacién vinculada al conjunto de
representaciones de los trabajadores asociada a acontecimientos vividos por ellos
(Marradi, Archenti y Piovani, 2010). Cabe mencionar, no obstante, que la finalidad de este
trabajo no fue reconstruir la trayectoria individual de cada trabajador sino mas bien
registrar, en el espectro mas amplio posible, los sentidos circulantes entre los
cooperativistas acerca de su espacio de trabajo.

1.a) El cooperativismo en el programa Argentina Trabaja

La conformacion de las cooperativas del AT ha suscitado diversas criticas, entre las
que se incluyen voces del movimiento cooperativista.” Los principales cuestionamientos
se basan en los principios organizativos que, segin plantea la Asociacion Cooperativa
Internacional (2014), son indispensables para que una organizacion sea considerada
efectivamente una cooperativa. Entre ellos podemos destacar:

. Primer Principio: Membresia abierta y voluntaria: Las cooperativas son

organizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas personas dispuestas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva la membresia.

. Seqgundo Principio: Control democratico de los miembros: Las cooperativas

construcciones identitarias de los trabajadores que participan de este programa.

? Las organizaciones politicas que aparecen en este trabajo son el Movimiento Evita, la Coordinadora de
Trabajadores

Desocupados Anibal Veron (CTD AV) y el Frente Popular Dario Santillin (FPDS). Esta decision se
establecié en funcion de obtener una muestra para el andlisis que incluyera distintos entes ejecutores —
gobiernos municipales- y distintos vinculos politicos con los funcionarios que gestionan el programa, tanto
dentro de los municipios como del MDS, a fin de reconocer si estos matices tienen implicancias en las
construcciones identitarias y el desarrollo de cada cooperativa que participa del AT.

* Los nombres de las cooperativas y de los trabajadores han sido modificados para preservar su identidad.

> Ver Bertolini, G. (2010). ¢Cooperativas sin cooperativismo? Recuperado el 28 de marzo de 2014, de
http://www.fundacioncieso.org.ar/%C2%BFcooperativas-sin-cooperativismo-por-gustavo-bertolini/
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son organizaciones democraticas controladas por sus miembros quienes participan
activamente en la definicion de las politicas y en la toma de decisiones.

. Tercer Principio: Participacién econdmica de los miembros: Los miembros

contribuyen de manera equitativa y controlan de manera democrética el capital de la
cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es propiedad comdn de la cooperativa.

. Cuarto Principio: Autonomia e independencia: Las cooperativas son

organizaciones autonomas de ayuda mutua, controladas por sus miembros. Si entran
en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de fuentes
externas, lo realizan en términos que aseguren el control democratico por parte de sus
miembros y mantengan la autonomia de la cooperativa.

Si tomamos este criterio como referencia, las organizaciones del AT no cuentan con los
atributos para ser consideradas como cooperativas de trabajo. Por una parte el acceso a
ellas es limitado a un cupo establecido por el MDS, lo cual contradice el principio de
apertura y asociacion voluntaria. En estas organizaciones no existe autonomia en el
manejo de los recursos econdémicos ni existe un aporte de los trabajadores a la
cooperativa, sino que el Estado paga una suma fija mensual a cada individuo. La
relacion entre las organizaciones y el Estado o gobierno no es elegida sino que viene
dada con la creacion de la cooperativa, condicionando la posibilidad de un control
democratico y autbnomo por parte de los trabajadores.

Mas alla de estas contradicciones evidentes entre las cooperativas pertenecientes al AT
y los principios que promueve el movimiento cooperativo, es importante remarcar
que el MDS privilegia los valores encarnados por el cooperativismo como modelo para
sus propias iniciativas, independientemente de los aspectos formales que las definan. Nos
referimos a la preponderancia de la organizacion colectiva y a la importancia concedida a
los beneficios extra econdmicos que posibilita en términos de intercambios vy
reconocimientos entre los sujetos. Esta situacion no deja de ser problematica porque se
plantea el interrogante de si es posible reproducir los valores del cooperativismo en
organizaciones que no se estructuran de esa forma. En el mismo sentido Bertolini
(2010) pregunta:

“Si el Estado selecciona a los asociados, les paga los ‘anticipos a cuenta de excedentes’

como si fuera un ‘sueldo’, les provee las herramientas, les indica si deben tener capataces



o profesionales y controla las inasistencias para decidir quién continia como asociado y
quien no, ¢(No se estaria mas ante una relacion laboral encubierta que ante un modelo de
trabajo asociado por autogestion?”

El hecho de que estos espacios laborales no se adeclen a la definicion de las cooperativas
abre el interrogante sobre qué tipo de organizacion se genera en el marco del programa
AT, motivo por el cual nos propusimos analizar las experiencias de los cooperativistas,
sus relaciones con las instituciones que intervienen en el programa AT y con las
organizaciones politicas que tienen incidencia en sus espacios de trabajo. La utilizacion
de la figura “cooperativa” como unidad organizativa enturbia el vinculo de
dependencia que se establece entre el MDS que oficia de empleador y los trabajadores
que asumen su pertenencia al programa como empleados, ya sea del Estado Nacional, de
los Municipios o de las mismas cooperativas: Nosotros trabajamos para el Estado, para
Mario Secco. Para el que viene a ser el intendente de acd de Ensenada. A él le
deposita nacion la plata y él nos la deposita a nosotros. (Damian, Cooperativa Barragan).
1.b) La precariedad en el trabajo

Es importante sefialar que la precariedad no se limita a las condiciones formales de
contratacion, sino que puede incluir ademas un tipo de relacion particular con el
trabajo. Osvaldo Battistini (2009) marca una distincion entre las condiciones precarias de
empleo y las condiciones precarias de trabajo. Las primeras se dan cuando estan
presentes algunas de las siguientes caracteristicas: inexistencia de contrato laboral o
contratos de corto plazo; existencia de mas de un empleador o empleador no facilmente
identificable; el lugar de prestacion laboral fuera del domicilio del empleador; no
percepcion de componentes tipicos de las remuneraciones (vacaciones, aguinaldo,
asignaciones familiares, otros adicionales de convenio); no afiliacion sindical; la
posible existencia de insatisfactorias condiciones de higiene y seguridad. En cambio, las
condiciones precarias de trabajo implican la insatisfaccion de los trabajadores, la cual no
se define Unicamente por las condiciones objetivas del empleo sino también por la
percepcion subjetiva del trabajador sobre el lugar ocupado por dicho trabajo y en sus
perspectivas de vida y futuro. Los sentidos que los trabajadores producen estan vinculados
al reconocimiento que puedan obtener, hasta de sus propios comparieros, por su

contribucion al proceso productivo. Si los trabajadores estan insatisfechos con sus lugares,



la expresion de sus saberes se vera relegada y por lo tanto también su reconocimiento. A su
vez, Battistini sefiala que unas condiciones estables en el empleo no garantizan la
ausencia de precariedad en el trabajo, puesto que también estan atravesadas por los
procesos de significacion que se (re)producen en cada organizacion.

En el caso del AT se dan elementos de ambos tipos de precarizacion que condicionaran
tanto los vinculos al interior de las cooperativas como las construcciones identitarias de
los trabajadores. En este articulo nos centraremos en las condiciones de empleo que se
establecen en las cooperativas relevadas, que conforman el contexto de significacion en
el cual los trabajadores constituyen su identidad laboral (Hopp, 2015).

A continuacion revisaremos algunos elementos que resultan Utiles para abordar dos
situaciones conflictivas en la implementacién de esta politica: en primer lugar, la
conduccion por parte del MDS y los entes ejecutores mina las posibilidades de
desarrollo de las cooperativas y atenta contra el reconocimiento de cada una de éstas
como una unidad especifica. Se da en cambio un tratamiento homogeneizante que
limita las posibilidades de organizarse, si no como una cooperativa, al menos de
manera autbnoma como organizacion. En segundo lugar, las condiciones precarias de
empleo y de trabajo configuran el contexto en el cual los trabajadores se relacionan y
producen sus propios imaginarios de futuro. Estas condiciones obturan la posibilidad de
pensar a las cooperativas del AT como una opcion de trabajo a largo plazo y que posibilite
una mejoria en la calidad de vida de los trabajadores que participan de ella.

Resulta relevante prestar atencion a estos vinculos entre las instituciones publicas
intervinientes en el AT con los trabajadores porque en ellas se define una jerarquia que
configurara el tipo de relacion laboral que se desarrolla durante la participacion en el
programa y que sirve de referencia en la construccién identitaria del nosotros de cada
grupo de cooperativistas.

2. Ingreso al programa

El ingreso al AT puede darse de multiples maneras y, en algunas oportunidades, el tipo de
acceso puede condicionar o facilitar la trayectoria del trabajador dentro de la cooperativa
donde ha sido asignado. Estos caminos no estan completamente abiertos, sino que
dependen de los recursos con que cuenten los aspirantes, ya sea en cuanto a su insercion en

redes politicas, barriales y/o familiares que estén conectadas con los organismos ejecutores,



0 bien por el conocimiento de ciertos oficios valorados dentro del programa. Aquellos que
estén desprovistos de estas posibilidades tendran sus opciones mas restringidas y se veran
obligados a realizar un mayor esfuerzo para obtener un puesto de trabajo dentro de las
cooperativas. Lo que es comun a todos los trabajadores es que para acceder al programa fue
necesario algun tipo de intervencidn activa por su parte.
En los casos analizados en nuestro trabajo, el ingreso fue mas sencillo para aquellos que
contaban con redes barriales vinculadas con alguna de las organizaciones politicas que
participan en la direccion del programa. En su mayoria, la comunicacion “boca a boca” los
puso en conocimiento del programa y de la inminencia de la apertura de nuevos puestos de
trabajo. En algunas ocasiones ni siquiera tuvieron que salir de su casa para ser inscriptos,
pues aparecio la figura de un tercero que medid entre el trabajador y el ente ejecutor. Esta
situacion, si bien facilito el acceso al programa, implicé el desconocimiento del proceso de
inscripcion. De este modo se instaurd un vinculo particular entre el Titular de Derecho y el
programa AT, marcado por la ignorancia de los aspectos formales y donde la figura del
mediador adquirié relevancia ya que era el conocedor de los mecanismos que posibilitan la
obtencidn de un puesto laboral.
Tanto la importancia de los mediadores como el desconocimiento de los aspectos formales
del proceso de inscripcion se ven en los siguientes fragmentos de entrevistas:
A mi me llamo una amiga que vive en Ensenada, en El Dique mas que nada [...]
Vino a mi casa, me tomé los datos, fotocopia del documento, se los di y al mes
estaba trabajando [...] No sé decirte qué [puesto ocupaba], yo sé que ella estaba
alla en la municipalidad de El Dique. (Damian, Cooperativa Barragan)
Porque sabia que iban a poner una cooperativa en La Plata. Y por un amigo que
me anotd un afio antes, 8 meses antes. Ahi en el club ese que te dije. Me anotd y me
dijo que si tenia algin conocido mas que lo anote, entonces anoté dos chicos mas
que estan trabajando en otra cooperativa. (José, Cooperativa Barragan)
A mi me vino a buscar Chicho, el director de la cooperativa Manuel Belgrano. De
hecho él es una persona que siempre se dedico a la politica. Antes estaba con los
planes sociales, esos de 150 pesos y bueno, yo muy interesado en eso no estaba
porque en ese tiempo yo tenia trabajo, digamos. Pero después se dio la casualidad

gue justo estaba sin trabajo entonces accedi. Y ahi quedé, me quedé. 4 afios hace de



esto. (Juanse, Cooperativa Manuel Belgrano)
El relato de Juanse resulta interesante en tanto muestra que su acceso al programa no solo
fue gestionado sino también promovido por Chicho, a quien describe como una persona que
siempre se dedicO a la politica. Sus vinculos personales con el referente facilitaron el
ingreso al programa AT incluso cuando Juanse no lo estaba buscando activamente, puesto
que Chico lleg6 “justo cuando €l estaba sin trabajo”. Vemos entonces la importancia que
tiene el capital social en el proceso de ingreso para estos cooperativistas. Las tramas de
sociabilidad y politicidad local no quedan limitadas al espacio del barrio, sino que existe
una continuidad con los espacios de trabajo. Por las caracteristicas del programa, no es
posible separar completamente el barrio del espacio laboral, y por consiguiente la
politicidad barrial de la organizacion laboral.
Se observa entonces que por un lado, es necesario reconocer la importancia de las redes
barriales, familiares y politicas en el territorio para el ingreso a las cooperativas; pero por el
otro, muchos cooperativistas han resaltado la importancia que ha tenido para ellos el hecho
de poseer un “oficio”.
Existen casos de trabajadores con experiencia acumulada en oficios especificos que utilizan
su curriculum como llave de acceso. Se trata de “seres valiosos” para las cooperativas
porque permiten la realizacion de tareas que sin su participacion no podrian llevarse
adelante. A su vez hacen las veces de capacitadores, ensefiando el oficio a sus compafieros.
Esto les facilita el acceso y también les permite la obtencién de los puestos méas valorados
en el AT, ya sea en las cooperativas mejor organizadas, en instituciones publicas, etc. Son
trabajadores calificados que los municipios 0 quienes dirigen las cooperativas desean
incorporar. Asimismo, para los municipios resulta sumamente productivo puesto que
incorporan personal especializado de forma terciarizada, sin necesidad de hacerse cargo de
su sueldo o cubriendo s6lo una parte del mismo.
El caso de Horacio es paradigmatico porque combind ambas estrategias de ingreso para
obtener su puesto dentro del AT. Se valié de sus conocimientos especificos en un oficio
calificado para presentarse en la municipalidad de Berisso, pero para ello necesité de un
amigo que lo presentara:

..yo fui a la intendencia para ver -porque yo Soy tapicero-, y por un amigo me

mando. Ahi hablé con alguien de la municipalidad que me dijo que necesitaban un



tapicero pero que por el momento no podia entrar nadie. EI me propuso que me
haga monotributista y me dio un poco de miedo en ese momento porque no era este
momento tampoco, entonces no lo hice, no me hice monotributista. Entonces él me
dijo mira, "te anoto ac4, entra en las cooperativas y una vez que entras me venis a
ver y vemos qué hacemos.” (Horacio, Cooperativa Los Tilos)
Aquellos que no poseian vinculos con las organizaciones politicas ni pudieron hacer valer
un saber especifico para ingresar a una cooperativa debieron invertir un recurso menos
valorado, su propio tiempo. Si bien el AT es un programa destinado a personas
desempleadas, esto no significa que la sola condicion de estar sin trabajo garantice el
ingreso. La incorporacion al programa no tiene plazos establecidos tras presentar la
solicitud y la creacién de nuevos puestos no esta definida con claridad. Por este motivo, los
aspirantes a ingresar que no tenian un ‘contacto’ dedicaron gran parte de su tiempo a pedir
un lugar. Esta persistencia en el reclamo es percibida como el elemento que determind la
obtencion del puesto en la cooperativa.
No, la mayoria entra por politica digamos. Por Nora, Nora Turconi . O porque se
anotd hace mucho tiempo y viene a insistir. No todos los dias pero una vez por
semana hasta conseguir el trabajo. (Juanse, Cooperativa Manuel Belgrano)
Yo me anoté en 2008, que fue cuando se empezo a correr la bola acé en Berisso. Y
que era asi en blanco, porque eso ya existia pero te pagaban en mano, asi todo. Y
me anoté en 2008, después me anoté en 2009 y yo ya estaba laburando en un
lavadero de autos y como me quedaba cerca del poligono iba casi todos los dias. Y
para el 2010 me llamaron. (Lautaro, Cooperativa Isabel)
Cabe destacar que estos trabajadores pueden insistir de manera regular gracias a la
existencia de una oficina donde manifestar su reclamo. Berisso posee una dependencia
destinada a las cooperativas del AT en el poligono y el municipio de Ensenada también
cuenta con una Direccion de Cooperativas donde se centralizan los trdmites vinculados con
el programa AT. A su vez, los Centros Integradores Comunitarios (CIC) dependientes del
MDS que estan ubicados en los barrios perifericos son receptores de estos pedidos. No
obstante, esta posibilidad queda limitada a quienes cuentan con una de estas entidades cerca
de sus espacios cotidianos.

Ademas de la via individual, muchas personas desempleadas decidieron participar de la



lucha colectiva para exigir el ingreso al programa AT. Existen organizaciones politicas
como el Frente Popular Dario Santillan (FPDS) y la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados Anibal Veron (CTD AV) que dedican parte de su militancia a esta
problematica, y han convocado a los trabajadores desempleados a sumarse a las
movilizaciones. En el trabajo de campo realizado encontramos dos tipos de trayectorias
dentro de estas organizaciones: por una parte, algunos de los trabajadores desocupados
integraban las organizaciones politicas desde antes que se creara el programa AT y su
militancia no estaba exclusivamente relacionada con la obtencion de un puesto laboral, sino
que participan de otras actividades de su organizacion. Por otra parte, hubo personas que
fueron convocadas por las organizaciones politicas para sumarse a las luchas por el ingreso
al programa AT, con la promesa de que los puestos obtenidos serian repartidos
exclusivamente entre aquellos que participaran de las protestas y movilizaciones. Paula y
Laura, integrantes de la cooperativa Simén Bolivar, contaron que el Frente se presentd en
su barrio ofreciendo lugar para las cooperativas que ya estaban por salir. Una vez
convocada la gente, avisaron que no estaban los puestos de trabajo sino que habia que hacer
piquetes y movilizarse a la Capital Federal. En este segundo grupo la militancia resulta
problematica una vez obtenido el puesto de trabajo, dado que para muchos de ellos su
compromiso con la organizacion acabd una vez que se cumplio el objetivo, mientras que la
organizacion politica les exigia que mantengan su participacion. El acceso al programa AT
a través de la militancia en organizaciones politicas establece entonces una mediacion entre
el trabajador y la cooperativa que marcara su trayectoria laboral.
El modo mas publicitado de manera oficial para el ingreso al programa es a través de la
realizacion de operativos. Se trata de una jornada donde representantes de los entes
ejecutores establecen un lugar para la recepcion de los formularios con los datos de cada
aspirante. Son realizados en clubes o asociaciones barriales, su difusion es escasa y
realizada con poco tiempo de antelacion. No obstante, suelen ser convocatorias que reinen
una gran cantidad de personas con intenciones de inscribirse en el programa AT. Lautaro lo
describe de la siguiente forma:

Viene una persona acd, se sienta, te toma los datos en una planilla y espera 6

meses... pero no es que ellos tienen una sede concreta, te dicen club tanto, a tal

hora. [Los operativos,] que te los esconden. En los municipios no te avisan, tenés



que andar peleandote. (Lizandro, Cooperativa Simén Bolivar)
En principio estan destinados a los habitantes del barrio donde se organiza, aunque suelen
acudir desde diferentes puntos de la ciudad, incluso de otros municipios. Estos operativos
son el espacio en el cual hacen su intento aquellos que no tienen redes vinculadas al AT,
pero también donde las organizaciones politicas realizan su presentacion masiva para la
inclusion de militantes o de sujetos cercanos a su organizacion.
Se llama operativo, un dia hacen en un club. Bueno nos enteramos nosotros que
hay un operativo. Generalmente se corre la bola, si el tipo no la hicieron bien se les
filtra, o porque justo muchas veces tenemos buena onda y los chabones te avisan.
Vamos al operativo que ahi tenés que volver a negociar. Porque todo lo que hablas
en Nacion, llegas al operativo y te dicen "a mi me chupa un huevo lo que hablaste
alld". Mas en el conurbano gue son unos mafiosos barbaros. Entonces: operativo,
llega la gente del INAES y empezamos a discutir. Bueno, cuanto anotados, que 15
pero no si vinieron 100 comparieros a anotarse. Comparieros que vienen de hace un
rato largo, que era una oportunidad para pegar el saltito del plan de 150, 200
pesos a 1200 pesos estaba bueno. Se anotaban ahi, con inspecciones hasta que los
empezamos a amenazar: "si no entramos todos te vamos a interrumpir el operativo,
corta. La vamos a pudrir." (Lizandro, Cooperativa Simoén Bolivar)
Las agrupaciones que forman parte del kirchnerismo cuentan con un trato preferencial, al
punto de co-gestionar el programa AT junto con los municipios. Es el caso del Movimiento
Evita en la localidad de Ensenada, donde Nora Turconi, una militante de la organizacion,
fue designada como Directora de Cooperativas. En la actualidad el Evita y la Direccion
comparten el edificio provisto por la Municipalidad. Del mismo modo, integrantes de los
gobiernos municipales —concejales, funcionarios, etc.- son quienes dirigen algunas
cooperativas a pesar de no tener ningtn cargo formal que los vincule con el programa.
No obstante, no todas las organizaciones politicas y movimientos sociales reciben el mismo
tratamiento. El caso de las organizaciones opositoras al gobierno es diametralmente
opuesto. Asi lo explica Marcela, referente de la CTD AV y encargada de gestionar los
asuntos de las cooperativas para la organizacion:
Los que estan con el gobierno tienen mas posibilidad que los que estan como

organizacion social por fuera. El programa nosotros nos lo ganamos peleandola,



digamos. Nosotros cada recurso que gqueremos sacar para la organizacion que

sabemos que esta implementado vamos y les hacemos corte al gobierno este.

(Marcela, Referente CTD AV)
A las fuerzas politicas disidentes del kirchnerismo les son denegados los cupos y por ello
los trabajadores que intentaron ingresar al programa mediante estas organizaciones
debieron luchar y movilizarse durante largo tiempo para obtener una plaza. A su vez, esta
situacion establece una relacion particular entre el trabajador, la organizacion y el AT. Si
bien estos cooperativistas poseen un mayor grado de conocimiento sobre el programa,
sobre las condiciones de ingreso y sobre aspectos formales que debido a su experiencia de
lucha han ido acumulando, su relacion también ha sido articulada por una organizacion.
Esta mediacion impone una relacion de dependencia, fomentada por las propias
organizaciones que hacen saber a los trabajadores que su puesto de trabajo se debe a la
lucha organizada, tal como sefiala Juana, presidenta de la Cooperativa Herndndez y
referente territorial:

No, mientras ellos [los trabajadores] sepan que nosotros le dimos la cooperativa...

porque ellos también anduvieron, afos, un afio, movilizando, yendo de aca para

alla. (Juana, Cooperativa Hernandez)
A su vez, los integrantes de estas cooperativas organizadas por fuerzas politicas no
oficialistas se sienten mas expuestos que el resto de los cooperativistas. Esto se debe a dos
factores: por una parte, porque son mas observados por los entes ejecutores; y por otra, su
trabajo depende de esa fuerza politica que es percibida con el poder para quitarles su lugar
en la cooperativa.
Las organizaciones disidentes que participan dentro del AT establecen un vinculo mas
estricto con sus miembros. En las organizaciones kirchneristas la participacion politica es
planteada como una opcién que no tiene represalias en caso de ser desestimada. En las
otras, en cambio, la militancia es considerada una obligacion: se es militante o se esta fuera.
Mientras los trabajadores participan de la organizacion, ésta les brinda su proteccion ante
eventuales arbitrariedades de los funcionarios del programa, pero si los trabajadores la
abandonan quedan a su merced.
Otra caracteristica particular es que los trabajadores que ingresaron mediante luchas y

movilizaciones manifiestan haberse ganado el puesto de trabajo. De acuerdo al sentido que



le asignan, su ingreso no fue otorgado por el Estado sino que ellos lo conquistaron. Asi lo
sostuvo Juana cuando explico:

Casi dos afios hemos peleado para conseguir esta cooperativa, si. Si hemos ido a

dormir, hemos ido a las 48 horas, 24 horas hemos ido a quedarnos en capital para

sacar este trabajo. (Juana, Cooperativa Hernandez)
Como vimos hasta aqui, lejos de ser un tramite reglado y transparente, el programa AT
ofrece diferentes vias de acceso que dependen del capital social que pueda hacer valer cada
trabajador, ya sea en funcion de sus conocimientos adquiridos como de las redes de
sociabilidad en las que esté inserto. A su vez, dentro del proceso de ingreso al programa,
tiene centralidad la figura de los mediadores entre el MDS y los propios aspirantes. Por otra
parte, estos mediadores también presentan diferencias segun el espacio politico al cual
pertenezcan. Aquellos que cuentan con vinculos con el gobierno actual y con los entes
ejecutores pueden ofrecer mayores posibilidades de ingreso y un acceso mas sencillo al
programa; los referentes de fuerzas politicas disidentes, en cambio, brindan la posibilidad
de pertenecer a una organizacion que dispute las vacantes de forma colectiva. En ambos
casos se instaura una relacion entre los trabajadores y el programa AT mediada por
referentes politicos y se invisibiliza el vinculo con el MDS.
3. Condiciones de contratacion
Como sefialamos al inicio de este trabajo, las condiciones de contratacién son uno de los
factores que determinan el grado de precariedad o estabilidad de los empleos. En el caso del
programa AT existen contradicciones y ambiguedades entre lo que el MDS expresa
respecto de su implementacion y el conocimiento y utilizacion de los beneficios y derechos
laborales por parte de los trabajadores. Si bien de manera formal cada trabajador esta
registrado como integrante de su cooperativa, existen diversos motivos para determinar
que, en realidad, su trabajo responde mas bien a una relacion de dependencia con el MDS
de carécter precario. En este apartado nos centraremos en la existencia -o la ausencia- de
contratos o comprobantes para observar algunas caracteristicas de la precariedad de este
vinculo.
Las condiciones de contratacion en el programa AT son poco claras. Si bien los
trabajadores se registran en una cooperativa en particular, estas inscripciones no se realizan

en dichas organizaciones sino que son efectuadas ante el MDS o los entes ejecutores,



quienes tienen la potestad de dar las altas y las bajas del programa. Es decir, quienes tienen
el poder de contratacion y quienes certifican la pertenencia a las cooperativas no son las
propias organizaciones sino las instituciones publicas.
Durante la reforma del programa AT que se dio en 2012 que implicd la reduccion del
namero de trabajadores inscriptos en cada cooperativa, el MDS inicié un proceso de re-
empadronamiento mediante el cual las unidades de 60 integrantes se dividieron para
conformar cooperativas de hasta 30 trabajadores. A raiz de esta reestructuracion los
cooperativistas debieron asistir ante los entes ejecutores para renovar su vinculo con el
programa e inscribirse en una nueva cooperativa. Segun el recuerdo de los trabajadores, en
estos operativos se suprimieron y crearon cooperativas practicamente en el acto.
Fue el dia que dividimos la cooperativa, porque antes era solo una cooperativa, y
después se empezd a dividir en grupos de 30. Ese dia que dividieron en grupos de
30 elegimos nosotros los presidentes [...] nosotros para hacerlo rapido el tramite
dijimos: "bueno vos sos presidente, vos sos vicepresidente, vos sos secretaria” y nos
fuimos. Era para hacerlo rapido (Damian, Cooperativa Barragan).
Nos han llamado unas dos semanas atras para que llevemos toda la gente a firmar.
Una vez que se firmd, ahi es como que el compafiero existe. Y ahi si puede pasar a
esta implementacion de 30. Si vos no firmas acé es como que no existis. Y tarde o
temprano te van a dar la baja. Si no te inscribis o si te vas a trabajar a algun lugar
a que organice alguien. Que ha pasado, que cuando aparecié el Argentina
anotaron a Dios y a Maria santisima, hoy en dia no saben cdmo cortarle las patas a
todo eso. Esta es la manera. La organizacion social si se va a hacer cargo de todos
los que estamos, pero no de los que precisamente el gobierno vino, anoté y se
olvidé (Marcela, Referente CTD AV).
Las cooperativas resultan entonces un modo de segmentar a los trabajadores inscriptos y
agruparlos en una unidad administrativa dentro del programa, pero nunca se consolidan
como organizaciones independientes del MDS. Al contrario, su existencia esta siempre
sujeta a las determinaciones que se tomen en las instancias superiores del AT. Esto
repercute a su vez en el vinculo que une a los trabajadores con sus cooperativas, también
condicionado a la participacion y permanencia dentro del programa y a las determinaciones
del MDS.



La mayoria de los trabajadores entrevistados no recibi6é copia alguna de los documentos
que completaron para inscribirse o re-empadronarse dentro del programa. De hecho, hubo
diversos casos en los que los cooperativistas ni siquiera recuerdan haber firmado algun tipo
de comprobante. Una vez mas, el trato diferencial no se dio hacia una cooperativa en
particular sino que fue transversal a todas las organizaciones consultadas.
Si, fuimos y nos juntamos todos donde ahora es el departamento de cooperativas y
ahi firmamos contrato, firmamos obra social y todo. (Damian, Cooperativa
Barragan)
No [tengo comprobante], la tarjeta tengo. Ahora tenemos un contrato nosotros con
el municipio y todo, para los trabajos. (Esteban, Cooperativa Isabel)
Si, si, tengo todos los papeles que firmamos porque cuando se reasignaron las
cooperativas que se dividieron, se hicieron de a 30 firmamos otros papeles.
(Gerardo, Cooperativa Los Tilos)
iNingun comprobante de nada! jNo firmamos nada! jYo nunca firmé un contrato
de nada, ni contratados estamos! Entonces te pueden dar de baja asi, ¢viste? es
muy precario, muy precario. Muy loco, ¢viste? para la mayoria el Estado es el que
te contrata. Ni contrato, una légica muy de plan social. (Lizandro, Cooperativa
Simon Bolivar)
Por otra parte, la bancarizacién de los depositos de los planes sociales ha sido presentada
como una manera de trasparentar las politicas del MDS. No obstante, en el AT se ha
convertido ademas en el Unico comprobante que los trabajadores poseen para demostrar su
empleo.
Es vergonzoso porque es el mismo Estado Nacional que tercerizd; o sea, es una
forma de tercerizacion mas tercerizada que las cooperativas que ya puedan existir
en cualquier lado. Es el mismo Estado que estas "tarjetarizado” le decimos
nosotros, jni contrato! tarjetarizados. Tarjeta [...] ES la Gnica forma que a vos te
vincula. Y que la tarjeta dice banco de la Nacion Argentina. (Lizandro, Cooperativa
Simon Bolivar)
Esta situacion da cuenta de los alcances y limitaciones del programa respecto de la
formalizacion de las condiciones de empleo que se generan en el marco del AT, y de la

vulnerabilidad a la que aun se encuentran expuestos los cooperativistas.



4) Vinculos con organizaciones politicas/sociales. Atravesamientos de la politica
dentro del AT
Las cooperativas que pertenecen al programa AT estan atravesadas por la politica, no solo
por su dependencia con el Estado sino por sus vinculos con organizaciones politicas y
movimientos sociales. Estas relaciones no son iguales en todas las experiencias sino que se
modifican segun la orientacion politica de cada organizacion. A su vez, cada una de estas
expresiones tiene sus propias definiciones del trabajo que se realiza en el AT y del modo de
organizarse que repercuten en las disposiciones internas de cada cooperativa.
En principio existe una diferencia central que determina el tipo de implicancia de cada
organizacion politica con el programa: estar dentro del espectro kirchnerista o ser disidente
del gobierno actual. Las organizaciones afines al kirchnerismo obtienen mas y mejores
recursos para las cooperativas que coordinan, mientras que para el resto la obtencién de las
cooperativas mismas y los recursos necesarios forman parte de una disputa permanente.
A partir de estas posiciones diferentes las experiencias particulares en cada cooperativa
cuentan con matices. No obstante, si bien las trayectorias dentro del programa son distintas,
nos encontramos con que los trabajadores insertos en cooperativas nucleadas en espacios de
diferente signo politico compartian muchas valoraciones respecto al trabajo, y a las
relaciones politicas que forman parte de su cooperativa. A continuacion abordaremos
algunos aspectos relevantes del entrecruzamiento entre los aspectos politicos y el proceso
de trabajo en las cooperativas del AT: a) el lugar que ocupa la militancia y la movilizacién;
b) la organizacién del trabajo y figura del referente; c¢) la utilizacion politica y disputa del
control de las cooperativas por parte de los intendentes.
4.a) Militancia y movilizacion
En las cooperativas vinculadas con los intendentes y con el Movimiento Evita la militancia
era planteada como optativa. Los trabajadores no se sentian obligados a participar de los
actos politicos a los que eran convocados, pero reconocian que la asistencia a dichos
eventos podia favorecer la situacion individual dentro de la cooperativa. La militancia en
estos casos fue circunscripta a la accion de movilizarse y, en las cooperativas vinculadas
con el kirchnerismo, la movilizacion es siempre de apoyo a algun dirigente.

Protesta no, siempre fue de apoyo a la presidenta. Si bien bueno, nosotros nos

vamos con nuestra organizacion, que nunca acd nos dijeron nada tampoco.



Nosotros somos libres. Pero si cuando hay una movilizacién, José Luis como la
gente te dice que hay que apoyar a la presidenta, a este proyecto y que se yo qué,
bueno tampoco te obliga a ir. Pero te dice que si vas es mejor. (Roxana,
Cooperativa San Martin)
Todo es politica. Movilizds, no movilizas, eso influye mucho. Por ahi el poco
control es: por ejemplo vos fuiste a 2, 3 movilizaciones, faltaste 2, 3 dias en la
semana, estas cubierto porque movilizaste. Entonces, somos un mal necesario para
la politica. Somos la gente del intendente. (Fernanda, Cooperativa San Martin)
No, en La Plata... hacian como militar. Asi a pegar unos carteles a 1y 53. Viste
esos carteles politicos y todo. Pero no me interesa mas asi que no, eso lo dejé. No,
aca esté todo barbaro, si querés hacerlo lo hacés, si no lo querés hacer no lo hacés.
[La relacion con la politica] depende el punto de vista que lo veas o la bolilla que le
des, ¢viste? hay gente que si y gente que no. Yo no lo acepto. Por eso también me
sacaron de La Plata. Porque yo no queria ir a cuidar los carteles. Entonces no,
prefiero bajarme de la cooperativa a que me manden a cuidar los carteles y me
rompan los huesos. Que la gente de la UOCRA digan "este es de Castagneto”, y
esto y lo otro, y no. (Horacio, Cooperativa Esperanza)
En su tiempo si militaba. Pero después por una cuestion de que no entiendo mucho
lo que es la politica decidi no participar mas. Porque no estoy informado como
para decir, "bueno esta es una causa que yo quiero defender”. Entonces no
participé méas. [Me habia contactado] por la cooperativa. Que digamos, de hecho
yo al principio pensaba que era como obligatorio ir. Por eso iba. Y después como
entendia de qué se trataba cada marcha o cada movilizacion entonces preferi no ir
mas. (Juanse, Cooperativa Manuel Belgrano)
En el caso de las cooperativas vinculadas con el FPDS y la CTD los trabajadores debieron
recurrir a la militancia para poder acceder al programa: en primera instancia, el puesto
dentro del AT fue obtenido mediante la participacion en diferentes movilizaciones y
acciones de protesta para exigir la incorporacion; luego, las propias organizaciones politicas
fijaron como requisito la militancia activa para negociar el ingreso con las autoridades v,
una vez obtenido, también la exigieron para asegurar la permanencia dentro del programa

frente a las arbitrariedades de los organismos de control. Lizandro, trabajador de la



Cooperativa Simon Bolivar y militante organico del FPDS, recordd el ingreso al AT de la
siguiente manera:
Nosotros empezamos a ir a los municipios y todos se hacian los boludos ¢no? como
siempre: "no, no sé, no sé, no sé". Y empezaban a meter gente. Entonces las
organizaciones sociales, jbum! Empezamos a movilizarnos y a fuerza de muchas
marchas, pero sobre todo de un acampe grande que hicimos [...] ahi conseguimos
que el gobierno diga si, van a acceder al programa. Que no significO que
accedimos al programa efectivamente. Significd un cambio en la discusién con el
gobierno que era “no, no, no”. Después entramos en la discusion de bueno, el
gobierno que basicamente nos plantea, nos dice un mes ‘“vos entrds el mes que
viene” y no entras; entonces te mete una logica de tener que marchar. Marchamos
cada 15 dias durante un afio y pico, hasta que todos los compafieros cobramos. Ese
fue, ese es el ritmo del programa. (Lizandro, Cooperativa Simén Bolivar)
El posicionamiento politico de estas organizaciones instaurd una tensa relaciéon de disputa y
resistencia para con el programa AT y los entes ejecutores. Inicialmente los trabajadores
que integraban el FPDS y la CTD AV fueron incluidos en cooperativas coordinadas por
miembros del Movimiento Evita o por las agrupaciones de los intendentes de Berisso y
Ensenada, incluso cuando la mayoria de los trabajadores residian en la ciudad de La Plata.
Posteriormente con la reforma del programa estas organizaciones disidentes consiguieron
conformar sus propias cooperativas en las cuales intentaron incluir Gnicamente a sus
militantes. La CTD AV pudo radicar su cooperativa en el barrio Herndndez mientras que el
FPDS obtuvo las cooperativas en el Municipio de Berisso. Por este motivo, la mayoria de
los trabajadores de la Cooperativa Simon Bolivar aun debian movilizarse desde La Plata
hasta su puesto de trabajo. Estas cooperativas sufrieron diferentes dificultades impuestas
por los entes ejecutores, entre las que se destacaron la falta de herramientas para trabajar y
la ausencia de obras a realizar. A raiz de esto, cada recurso obtenido fue significado como
una victoria conquistada por sobre las autoridades que dirigen el programa. Asi lo vimos
anteriormente en los comentarios de Marcela, referente de la CTD AV cuando sefial6 que el
programa nosotros nos lo ganamos peleandola.
Por otra parte, como sefialamos parrafos atras, el hecho de que los puestos de trabajo dentro

del AT fueran limitados -y mucho mas la cuota asignada a las organizaciones sociales



contrarias al kirchnerismo- hizo que las fuerzas politicas disidentes establecieran la
militancia activa como criterio de permanencia dentro del programa frente a las
arbitrariedades de los organismos de control.
Nosotros la marcha la organizamos y va el que quiere lo Unico que se impone el
criterio ahi: "vamos todos porque la lucha es para todos". Pero es voluntario,
conciencia nada mas. Va el que tiene conciencia, el que no va se queda en su casa.
Y finalmente los compafieros si no marchas, no hacés nada, andate con el
municipio. Si sos tan vago andate con el municipio. Pero en ese sentido la
conciencia de los trabajos por los dos lados se trabaja, por el tema del laburo y por
el tema de como te organizas para conseguir las cosas que faltan. (Lizandro,
Cooperativa Simon Bolivar)
Una situacion compartida en todas las cooperativas, tanto kirchneristas como disidentes,
fue que la participacion en actividades politicas no sélo es incentivada sino que es
reconocida como parte de las actividades de las organizaciones. En todos los casos la
ausencia al trabajo estaba justificada cuando era para asistir a una movilizacion. Se trataba
de una justificacion interna, informal, cuyo mecanismo usualmente era la omision en los
registros de asistencia. Esta particularidad pone una vez mas en plano secundario la
cuestion del trabajo en las cooperativas del AT. Lo laboral es eclipsado por la utilidad
politica que tienen estas organizaciones al momento de realizar una movilizacion. Es otro
caracter atipico que contrasta con los imaginarios de un trabajo tradicional que tenian los
trabajadores.
En este sentido fueron significativas las conversaciones que mantuve durante mis
encuentros con trabajadores de la Cooperativa Simon Bolivar. En una de estas charlas dos
trabajadoras trasmitieron su malestar por el hecho de que desde el Frente se establecian
diferencias entre ellas y los militantes orgénicos. En esa ocasion pusieron de ejemplo el
caso de Marta, una mujer que dedicaba gran parte de su tiempo a la militancia y por ese
motivo pocas veces se presentaba a trabajar; sin embargo, ellas debian anotar el presente de
su compafiera y su planilla nunca podia quedar en blanco. Segun las trabajadoras, ninguna
de las cooperativas vinculadas con el FPDS deseaba contar con Marta a raiz de esta
situacion pero que en su caso se vieron obligadas a aceptarla.

La politica estd sumamente presente en las cooperativas del AT y resulta imposible para los



trabajadores desaprenderse de ella. Tanto las organizaciones Kkirchneristas como las
disidentes interpelan a los cooperativistas y refuerzan la influencia de sus practicas en la
obtencion y mantenimiento del puesto laboral, como en las mejorias de sus condiciones
laborales. Esta situacion confronta con las aspiraciones de los propios trabajadores respecto
de los imaginarios construidos en torno al empleo deseado y aumentan las expectativas por
obtener un trabajo diferente.

4.b) Organizacion del trabajo y figura del referente

En el caso del FPDS cada una de sus cooperativas realizaba una asamblea semanal para
decidir cuestiones internas y contaba ademas con un delegado que se reunia semanalmente
con representantes de las otras dos cooperativas de Berisso nucleadas en el Frente. A su
vez, mensualmente se realizaba una asamblea entre todos los cooperativistas para decidir
sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo de las cooperativas, los vinculos con las
autoridades municipales y posibles acciones de lucha. En este espacio también participaban
referentes del FPDS que no formaban parte de ninguna cooperativa del AT.

En esta asamblea de trabajadores se determinaban normas de funcionamiento que debian
aplicarse a cada cooperativa. De este modo, cada unidad quedaba subordinada a las
decisiones que se tomaran en dicho espacio. Durante el trabajo de campo tuve la
oportunidad de asistir a uno de estos encuentros donde uno de los ejes a tratar fue la
sancion del ausentismo durante el trabajo. Dentro de las cooperativas del FPDS ya estaba
impuesta la norma de que, en caso de ausencia, los trabajadores debian pagar una multa que
se destinaba a un fondo comun, que luego cada cooperativa decidia como utilizar. En la
asamblea que presencié la discusion se daba entre dos posiciones: unos planteaban la
necesidad de eliminar estas sanciones porque representaban una carga muy alta para los
salarios y que ademas su cumplimiento era dispar. Otros pedian un aumento de las multas
para que las mismas tuvieran un caracter ejemplificador para el sancionado y para sus
comparieros. Lejos de ser una discusion entre pares, en este espacio las voces de los
referentes tuvieron un peso mayor que el de los trabajadores y acabaron orientando la
votacion hacia sus propias posiciones. En la dindmica de la asamblea se hacia evidente la
influencia de los referentes del Frente en el debate; una persona ordenaba la discusion y
acababa asegurando que la posicion resultante sea la que estaba pre establecida por la

organizacion. Los temas discutidos por los cooperativistas sélo fueron aquellos donde no



parecia haber una posicion propia del FPDS ya determinada. Sin embargo, en relacion al
destino que se le daba al dinero y a la aplicacion de las sanciones, ella y los integrantes méas
orgénicos orientaban la discusion o simplemente afirmaban un consenso sobre su postura,
aunque éste no estuviera efectivamente explicitado.
En el caso particular de la cooperativa Simon Bolivar los trabajadores manifestaron su
malestar con la obligatoriedad de la militancia en el FPDS y lo que ésta conllevaba. Segun
plantearon sus trabajadoras, molesta el hecho de que la participacion en las asambleas sea
obligatoria. Paula remarcé que ella quisiera poder trabajar y nada més. A su vez calificaron
al Frente de poco democrético. Laura sefiald que esta todo bien si decis todo que si, pero no
se puede opinar distinto. Paula por su parte afirmé que s6lo se puede agachar la cabeza.
Segun ella, cuando planteé una opinion distinta comenzaron a dejarla de lado, a olvidarse
de invitarla a las reuniones, se sintié censurada.
En las cooperativas vinculadas con el Movimiento Evita la disposicion del trabajo fue
establecida internamente por cada cooperativa, aunque en ellas también la figura del
referente politico centralizaba las decisiones. La cooperativa Manuel Belgrano contaba con
un organigrama bien definido: los trabajadores eran agrupados en unidades de trabajo de 4
0 5 personas para desempefiar cada una de las tareas y en las cuales cada uno mantenia un
rol fijo; a estas unidades se sumaba un area administrativa que se ocupaba de la entrega de
la ropa de trabajo, control de la asistencia y demas tareas relacionadas con los aspectos
burocraticos del programa. Las unidades de trabajo contaban con un responsable designado
por Chicho, el presidente y referente del Movimiento Evita en el barrio.

Eh, yo, sin que Chicho me diga ya era como el que manejaba. Y después él mismo

me dijo: ‘mird yo a vos te voy a dejar a cargo del grupo’. Pero yo ya sin que él me

lo diga, era como que estaba a cargo. (Juanse, Cooperativa Manuel Belgrano)
En el caso de la Cooperativa Esperanza los trabajadores eran divididos por Marcos, el
capataz, en funcion de sus propias apreciaciones sobre la capacidad de sus comparieros. En
esta cooperativa no existian espacios de decision colectiva sino que la direccion era
centralizada en las figuras del capataz -y secretario- y del presidente de la cooperativa.
Marcos explico esta division de la siguiente manera:

La tuve que elegir yo la gente [...] Los que estan acomodados, que no les da la

cabeza, trato de darles lo bdsico. Pincelito. Eso lo controlo yo. Siempre [...] Aca



todos trabajamos. Pasa que tiene, por ejemplo aquel la firma la maneja él. Yo no la
quiero agarrar. Yo manejo todo lo que es laboral [...] Aca el lider soy yo, el que
maneja todo soy yo. Es lo que yo le digo a Nora, ¢viste? Nora Turconi que es la
directora [de la Secretaria de Cooperativas de Ensenada]. Puterio barato no
queria yo. Hay cosas que arreglo yo o el otro muchacho. (Marcos, Cooperativa
Esperanza)
En las cooperativas vinculadas con el kirchnerismo el referente era quien hacia de nexo
entre los entes ejecutores y la cooperativa, utilizando sus redes politicas para obtener més y
mejores recursos. A la vez, poseia mayor poder que el resto dentro de la organizacion,
contaba con una posicién de autoridad. Su figura era equivalente a la de un jefe, aun cuando
no estuviera incluido formalmente en la cooperativa. Esta situacion acontecia en las
cooperativas Barragdn, San Martin (ambas de Ensenada) y en la cooperativa Isabel de
Berisso. En el primer caso, un concejal hacia las veces de supervisor de todas las
cooperativas que ocupan el predio de la Municipalidad en Punta Lara. En el segundo caso,
el presidente del Club donde la organizacion realizaba sus actividades formaba parte del
entramado politico del intendente Slezack y era quien decidia qué actividades debia realizar
la cooperativa.
[Cuando hay algun problema recurrimos] al encargado de nosotros, José Luis
Calcagno... No, él es... [Consulta con su compaiiera y ella contesta: ‘y es el
supervisor, digamos, de aca del municipio’]. Nosotros le pedimos todo lo que sea
herramientas, trabajo, cualquier problema que tengamos nosotros recurrimos a él,
porque a los presidentes mucho no los vemos. Estan los presidentes, pero mucho no
los vemos, asi que mas que nada nos apoyamos mucho en él. (Fernanda,
Cooperativa San Martin)
El encargado seria ponele el presidente del club. Después tenemos el presidente de
nosotros, de la cooperativa. El presidente del club nos dice las calles que tenemos
que barrer, o lo que hay que hacer acéa en el club. Después el presidente nos asigna
a cada uno y vamos, ¢me entendés? (Lautaro, Cooperativa Isabel)
Eh, digamos que Chicho es una persona que hace mucho se dedica a la politica.
Entonces desde la cooperativa hacia muchas gestiones, hacia por ejemplo, una

juntada de hacer choripan o Paty e invitaba al intendente o0 a personas asi de la



politica para que ellos estén mas cerca de la cooperativa y podamos tener un poco

mas de acceso para los obras que queriamos hacer, los proyectos. (Juanse,

Cooperativa Manuel Belgrano)
Como vimos en este punto, la division del trabajo y la toma de decisiones estan
centralizadas en las figuras de los referentes, sin importar el signo politico de las
organizaciones que conducen las cooperativas. En los casos de las organizaciones
Kirchneristas, esta situacion es potenciada por los propios entes ejecutores, quienes
determinan los interlocutores validos para gestionar los recursos del programa, limitando
asi las posibilidades de decidir autbnomamente por parte de los trabajadores.
4.c) Utilizacion politica y disputa del control de las cooperativas por parte de los
intendentes
Los trabajadores de las cooperativas de Berisso y Ensenada sefialaron que su trabajo era
utilizado por los intendentes para capitalizar politicamente las tareas de limpieza y las obras
en la via publica que realizaban como si fueran acciones de la gestion municipal. Esta
situacion en ocasiones generd malestar en los trabajadores, quienes estaban en desacuerdo
con ser expuestos a esta manipulacion y brindar apoyo de manera mas o menos explicita a
los gobiernos locales, ya sea por la necesidad de movilizarse en favor de una figura
particular, o bien porque su trabajo fuera determinado por instancias ajenas a las
cooperativas y conllevase a la realizacion de las actividades menos deseadas.
En las cooperativas de Berisso y Ensenada resultaba evidente el poder que desde el MDS se
les atribuyo a los intendentes. EI hecho de ser designados como intermediarios obligatorios
entre la entidad nacional y las cooperativas en la asignacion de recursos obligaba a que
cada organizacion negocie con el gobierno local la planificacion de las actividades y la
obtencion de sus elementos de trabajo.

Muchos de los trabajos que esta haciendo la cooperativa, muchos de los trabajos

son municipales y los estd haciendo la cooperativa. Y hay un movimiento politico

asi que todo atras debe tener algo que ver. (Carlos, Cooperativa Barragan)

La politica en parte es necesaria. Porque ponele, ahora estamos haciendo la

canchita esta y necesitamos una ‘retro’ para ir acomodando el nivel de la cancha

porque hay muchos pozos. Y si nosotros no tenemos contactos con el corralon

municipal es imposible que lo podamos hacer. Entonces en ese sentido si sirve [...]



En su tiempo cuando habiamos empezado la municipalidad era como que nos daba
todos los trabajos peores, los agarrdbamos nosotros. Pero ahora con el tiempo
nosotros supimos tomar nuestro lugar y dejo de ser asi. (Juanse, Cooperativa
Manuel Belgrano)
A su vez, los trabajadores manifestaron que esta negociacion desigual era aprovechada por
los mandatarios para obtener recursos extraordinarios para sus propias dependencias. Del
lado de las cooperativas, sea por necesidad o por voluntad politica de sus presidentes, la
unica forma que tenian de acceder a estos recursos que les correspondian era convalidar el
manejo impuesto por los municipios mediante la firma de los contratos y los cheques.
Si, esta relacionada [la cooperativa con la politica] Y, ellos mandan todo. Aca la
plata que manda Nacion para las cooperativas pasa por el municipio. Y ahi creo
que hay politica, ¢me entendés? Ya ahi se mete el intendente. Es todo politica [...]
Para mi no esta bien. No porque ponele nosotros, por mes mandarian un cheque de
ponele, un suponer ¢no?, 10 mil pesos. Y con ese cheque nosotros lo tiene que
firmar el tesorero pero nosotros no vemos ni un peso ni el presidente de la
cooperativa, nada. Nosotros lo que vemos son ponele las palas y eso que pedimos y
hay veces que ni hay encima. Que no nos mandan [...] Ademas nosotros que
limpiamos la calle le sirve al intendente que figura en todos lados. (Lautaro,
Cooperativa Isabel)
El intendente también, o sea, ahora no hay plata para dar. Nacién no esta largando
plata porque, en realidad “venga para aca” la plata. Pero a nosotros cada tanto
nos dan, nos permiten casi 3000 o 4000. Porque para esto es complicado (Marcos,
Cooperativa Esperanza).
¢Y por qué faltan herramientas, materiales y todo adonde estas laburando? Porque
aca no estan [...] O no se los dan a ellos, no sé. Pero eso viene de arriba. Si llegara
lo que tiene que llegar y todo, progresan ellos, progresamos nosotros y ahi si
pueden llegar a manejar una cooperativa e independizarse. (Horacio, Cooperativa
Esperanza)

5. Homogeneizacion e invisibilizacion de las cooperativas

Cuando surgi6 mi interés por analizar el programa AT y realicé los primeros

acercamientos a las cooperativas noté una particularidad que ahora resulta de relevancia:



en cada lugar al que llegaba me costaba identificar a la cooperativa que visitaba y
quiénes eran sus integrantes. Esta dificultad no fue casual sino que respondia al modo en
que se instrumenta el AT. El programa posee dentro de su planificacion y ejecucion
mecanismos que tienden a la homogeneizacion de las cooperativas entre si, que
atentan contra el reconocimiento de los trabajadores y el sentido de pertenencia hacia
las organizaciones que los contienen. M&s que vincularse a una determinada
cooperativa, los trabajadores refieren a su pertenencia al Argentina Trabaja. Los
elementos

identificatorios del programa se imponen por sobre la Realidad Institucional® (Chaves,
1999) de

las cooperativas estableciendo su sello propio como marca de reconocimiento y
condicionando la posibilidad de construir una Identidad Institucional especifica de cada
cooperativa. Como explica Norberto Chaves:
“De la grafica hasta la indumentaria del personal; de la arquitectura y el
ambiente interior hasta las relaciones humanas y estilos de comunicacion
verbal; de los recursos tecnoldgicos hasta las acciones para-institucionales;
todos los medios corporativos - materiales y humanos- devienen portavoces de la
identidad del organismo, o sea ‘Canales de imagen’ [...]La institucion es, desde
este punto de vista un entorno significante que habla de si mismo, que se auto-
simboliza a través de todas y cada una de sus regiones.” (Chaves, 1999: 14,25)
Toda la indumentaria que entrega el MDS a los trabajadores lleva impreso el
nombre de esa institucion y el isologotipo del programa AT, pero ninguna cuenta con
inscripciones que indiquen la pertenencia a una cooperativa determinada. Como
seflalamos anteriormente, los espacios de trabajo tampoco incluian elementos de

comunicacion que dieran cuenta de la existencia de las cooperativas.

® Chaves (1999: 23) define a la Realidad Institucional como “el conjunto de rasgos y condiciones
objetivas del ser social de la institucién [...] se trata de actos objetivos, hechos reales, anteriores e
independientes a las formas de conciencia institucional [...] El conjunto de condiciones empiricas en que
se plasma la existencia real como agente social.

La Identidad Institucional es definida a su vez como ‘el conjunto de atributos asumidos como
propios por la

institucién. Este conjunto de atributos constituye un discurso, el ‘discurso de la identidad’, que se
desarrolla en el seno de la institucion de un modo analogo al de la identidad personal en el individuo. La
institucién, a través de su actividad regular y, basicamente, de su diadlogo permanente con sus
interlocutores, va generando formas de auto- representacion.”



Esta situacion es reforzada por las acciones de los municipios, los cuales intentan
capitalizar politicamente las obras y actividades producidas por las cooperativas como
si fueran acciones coordinadas por sus gobiernos. A raiz de esto, las organizaciones
que tienen vinculos mas estrechos con las redes politicas de los intendentes se ven
obligadas a utilizar pecheras por sobre su indumentaria con el nombre del municipio o
colocar carteles en las obras que realizan que sefialan a los intendentes como sus
responsables.
De este modo se produce un doble efecto en los trabajadores: se invisibiliza el rol
productivo de las cooperativas, dando preeminencia a la utilidad politica de su
existencia, y por otro se impide el reconocimiento de cada cooperativa como una
unidad particular, diluyendo su especificidad dentro del programa. Esto se ve en el
siguiente relato:
Aparte ellos mandan todo, ellos manejan todo. Ahora ponele del Ministerio
nosotros tenemos que estar asi [estaban trabajando en la vereda arreglando las
paredes del club], porque vienen las elecciones y no es asi. A nosotros ahora
que vienen las elecciones: “dale, limpia calles, limpia todo” y no es asi. Bah,
lo que yo pienso... Y eso es politica. (German, Cooperativa Isabel)
En las cooperativas del AT tanto los elementos cuyo rol es preponderantemente
comunicativo, como las dinamicas propias del programa que forman parte de su
Realidad Institucional dan cuenta de esta contradiccidén entre organizaciones que se
suponen auténomas pero cuyo proposito y existencia esta determinado por instancias
que le son ajenas y en las cuales no tienen incidencia. Esta situacion opera no sélo en
cuanto a la visibilidad de cada cooperativa como una unidad sino también en las
posibilidades de los trabajadores de reconocerse como parte constitutiva de estas
organizaciones.
7) Conclusiones
Con el recorrido trazado hasta aqui intentamos configurar el contexto de significacion
producido por los trabajadores en torno a sus condiciones de empleo y los atravesamientos
de la politica dentro de las cooperativas del AT. Como vimos a lo largo de esta ponencia, el
programa ofrece a sus participantes condiciones de empleo precarias que afectan no sélo su

desempefio cotidiano sino que tienen repercusiones en la construccion de sus horizontes de



posibilidad respecto de sus espacios de trabajo, de sus identificaciones y en las expectativas
depositadas en las cooperativas.

Las condiciones de contratacion evidenciaron que los trabajadores del programa se ven
impedidos de acceder a los derechos que corresponden para un trabajador registrado. La
inexistencia de un contrato, la desinformacion y el ocultamiento de estos derechos forman
parte de esta precariedad.

Los recursos materiales con que contaban las cooperativas también visibilizan esta
condicion precaria del empleo ofrecido por el AT. Por una parte, porque los materiales
otorgados resultaban insuficientes para la concrecion de las actividades laborales. Por otra,
porque imposibilitaban el desarrollo autdbnomo de las cooperativas como tales y reforzaba
la homogeneizacion de las organizaciones al acentuar la dependencia para con los entes
ejecutores y excluir cualquier elemento distintivo de las cooperativas como una unidades
particulares en si mismas.

Estas condiciones de empleo conforman el contexto de significacion en el cual los
trabajadores producen sus propias expectativas de futuro en relacion con el espacio laboral

en el que se desempefian.
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