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1. Crecimiento econdmico, concentracion de la riqua, redistribucién del ingreso

La presente ponencia se enmarca dentro de un poogec investigacion bianual de la
SECTyYP cuyo objetivo central es analizar y explitas estrategias y las politicas que
posibilitaron la coexistencia de un modelo de enémnto y concentracion de la riqueza, con
una redistribucién progresiva del ingreso durahfgedodo 2003/2010 (CORTESE, Carmelo
(Director), noviembre de 2012).

La investigacion pretende profundizar los residsaobtenidos en un trabajo anterior
(CORTESE, Carmelo (Director), 2011) en el cualnafibamos:

Sin duda el crecimiento econémico de los ultimassadia producido modificaciones y
mejoras relativas en las condiciones de trabajoeyvida de la poblacion de la
provincia pero persisten problemas tanto en lo ditlativo —ingresos que apenas
llegan a la posibilidad de acceder a los bienesim@s— como en lo cualitativo —
caracteristicas de trabajo formal o informal en danones de precariedad—, que no
han sido resueltas.

Asimismo, el modelo de acumulacion asentado enntefrcambio de productos
primarios por manufacturas lleva a pensar en lgéatina de fines del siglo XIX:
reafirmando, como entonces, una division internaaiocdel trabajo entre los paises
hegemoénicos — ayer Gran Bretafia, luego EEUU, hoyin&h y los paises
latinoamericanos que refuerza el perfil primariopextador, limitando con ello la
posibilidad de diversificar la produccion y conaetun desarrollo industrial nacional.

El analisis del modelo de acumulacién actual reafirun rumbo extractivista que ha
marcado profundamente el destino de América Layinde la Argentina desde las
épocas de la conquista espafiola. Lo grave es guwaala dimension de la

depredacién de los recursos naturales (bienes pablo patrimonio cultural, social y

nacional) y la destruccién del medio ambiente adrgn proporciones gigantescas.

! Integrantes del Equipo de Investigacion del PrayéEstrategias de desarrollo y politicas sociales pama
redistribucion de ingresos en el marco de un modelwentrador de la riqueza(SECTyP, UNCu, 2011/2013)
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Ubicados desde esa perspectiva, nos propusimoseaiay profundizar algunas lineas de
continuidad con las pistas halladas, insertand@mosl debate politico, social y académico
sobre las virtudes O carencias del proceso argemknla “pos-convertibilidad”. El nuevo
modelo denominado “productivo con inclusion sociastenta aspectos aparentemente
contradictorios: ha experimentado un ciclo largaieimiento econdmico; modificd algunos
patrones del proceso de acumulacion (especialnegntdgunas instituciones de regulacion),
pero mantuvo las caracteristicas de concentra@gtranjerizacion y primarizacion de la
economia argentina; modifico la distribucion sefaria del ingreso, transfiriendo desde el
estrato superior de los hogares hacia el infepi@r sin alterar profundamente la distribucion
primaria 0 funcional. En forma contradictoria haexistido el crecimiento econémico y la
creacion de nuevos empleos con tasas de empleegistrados, informales y precarios que —
siendo inferiores a las draméticas cifras de 2@@8#inuan siendo muy elevadas, atentando
contra la calidad del empleo y la posibilidad da wida digna sustentada en el trabajo. Las
politicas sociales parecen destinadas a cubrivase.

Un problema planteado en los debates actuales sabtaracterizacion del proceso y la
sustentabilidad a largo plazo, reside en el despil@nto de temas y la reduccion de la
complejidad social de los mismos a posiciones siitgdlas, dicotbmicas: “nacionales y
populares versus gorilas destituyentes”, en laiersficial; o “autoritarios chavistas versus
republicanos institucionalistas” en la version ofuoa.

Desde dos sectores mutuamente funcionales (queantexcluir una tercera visiobn autonoma
de estas dos) se insiste en discutir, por ejengadbre la AUH en términos de efectos
empoderadores o efectos clientelgresitando debates mas complejos y profundos dobre
requisitos de percepcion (que remiten a la calidadral), las fuentes de financiamiento, la
sustentabilidad y las perspectivas futuras. Laigeidn operada desde el conflicto politico
hacia las ciencias sociales dificulta el debatees@oiestiones centrales como la capacidad
transformadora de los sujetos sociales, la resisteocial al extractivismo, la permanente y
elevada concentracion econOmica, la fuerte presendranjera en las ramas mas dinamicas,
la continuidad de la fuga de capitales, la sualsidad de las politicas sociales, la debilidad
de las politicas laborales, etc.

Otra distorsidén se genera en la discusion presam@aicho “Década ganada o perdida”, el vaso
medio lleno o medio vacio, que tiende a eternidasdmparacion de las mejoras indudables
producidas en diez afos respecto al periodo dedis cecesiva, sin miradas de largo plazo

2 “A veces me resulta extrafio cuando leo en losadida perspectiva del progresismo hablando de la
AUH. No sé si se han tomado el trabajo de ver ggarl ocupa en el presupuesto de una familia
marginada. Es una ayuda, una asistencia. Peraidiilefectos magicos o empoderadores es, para
hablar mal y pronto, delirante: en el mejor de tiesnpos, cubre una semana de los gastos de una
familia tipo. La AUH, para tener los efectos qudesatribuyen desde ciertas posiciones politicas, s
deberia multiplicar por diez. Deberia ser un ingrgqae cubra en serio las necesidades de los mas
pobres.Creo que es tan erréoneo decir que los pobres no vam trabajar porque reciben la
asignacion, como atribuirle el efecto contrario: qe es igualador, que empodera a los signatarios
porque eso tampoco se basa en la experiencia de tpirecibe. La gente que la cobra la valora
mucho, es cierto.Es un programa que funciona eso no hay dudaPero no hay que
sobredimensionar la cosa. en el pais de los ciegos, el tuerto puede sepaey la politica, pero no
para las Ciencias Sociales que investigan de mané&fadosa” (AUYERO, 2013, negritas nuestras).

2
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re | encias de las principales variable@®economicas. Tan grave es subestimar las
mejoras distributivas como ocultar los limites esturales del modelo de crecimiento. En
otros términos, debe discutirse si Argentina est&lerumbo correcto y es una cuestion de
proceso, de tiempos, de profundizacion para derréadeneficios a todos los habitantes; o
si aparecieron los limites infranqueables denttardento de nivelar distribuyendo entre los
propios trabajadores y asalariados, sin modifieapiopiedad concentrada de los medios
fundamentales de produccion (tierra, capital, emsinaturales).

En Mendoza el andlisis de las series de distriloud® los ingresos familiares (EPH, DEIE)
muestra que desde el 2003 al 2010, el decil masdaltios hogares redujo su participacion,
mientras el estrato inferior (constituido por losd8ciles de ingresos mas bajos) lo ha
incrementado. Se evidencia una tendencia (aungodeia aminorarse) redistributiva de los
ingresos que abre una serie de interrogantes:ragi@ale cambios en la distribucion funcional
del ingreso? ¢Cual es el mecanismo clave de ldgaoBconomica de redistribucion? ¢Las
mejoras se deben a los salarios méas altos o saitago de las politicas sociales? ¢En ese
caso cual es la fuente de financiamiento de lagnas8¢Se trata de una distribucibn mas
“equitativa” entre los sectores populares: los asalos de empleos registrados y mejores
remuneraciones solventan (via impuesto a las gasraportes al sistema previsional) los
planes y asignaciones al sector mas vulnerable® dleios reales de la rigueza aportan a la
redistribucion o siguen beneficiados (via exenagangpositivas, subsidios variados, créditos
y salvatajes, etc.)? Los trabajadores, pese aulpgmrtos salariales ¢no estarian transfiriendo a
las ganancias empresariales a través del aumemi@deactividad laboral?

Esclarecer estas cuestiones se convierte hoy @nperativo social porque significa dotar de
sustentabilidad a las politicas y estrategias eso¢clo modificarlas convenientemente para
remover los obstaculos a un desarrollo integradtgsastentado, armonico con el medio
ambiente a largo plazo, y principalmente dirigidéos trabajadores que siguen siendo los
constructores de la riqueza social apropiada prioseEs minoritarios.

En funcion de aquellos resultados y de estos ogantes nos propusimos en la presente
investigacion alcanzar el objetivo genadal’‘Analizar y explicar las estrategias y las polisica
gue posibilitaron la coexistencia de un modelo @eimiento y concentracion de la riqueza,
con una redistribucion progresiva del ingreso digrahperiodo 2003/2010".

Dado que la politica laboral es una de las poftticantrales que permitirian alcanzar el
cumplimiento de los objetivos declarados del actuabdelo (un trecimiento
econdmicaoninclusion social), avanzamos en describir y analizar las caratitass del
empleo, en particular las remuneraciones y la dedlilaboral’, de los trabajadores de la
provincia de Mendoza. Nuestra pesquisa estuvotadanpor el supuesto explicativo de que
alrededor de la mitad de la PEA estd afectada pablgmas laborales que van desde la
desocupacién, pasando por diversas modalidadesabajd no registrado, informal, hasta
nuevas situaciones de precariedad e inestabilidadpléos legales pero precarios,
dependencia oculta en el cuentapropismo, tercésizes), configurando un serio déficit de
trabajo decente.

En esta ponencia presentamos algunos aspectoalpardel desarrollo de la investigacion y
conclusiones provisorias que deben ser sometidas\as indagaciones.
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2. El déficit de trabajo decente en la base de l&mitaciones del modelo

Para comprender los limitedel crecimiento econémico y de la distribuciénimtgresos que
exhibe el actual modelo productfyoemprendemos una aproximacién cuantitativa y
cualitativa al universo de la precariedad labonaMendoza.

Con dimensiones cualitativas nos referimos a agsieisgos del mercado laboral que hacen a
la calidad del empleo y a las variantes actualgs,van mas alla del “trabajo no registrado”,
asociandose a empleo de caracter precario en sata@mnon y relacion salarial. Nos interesa
explorar las caracteristicas que adquiere el engéelos trabajadores en nuestra provincia,
donde, ademas de un gran nimero de empleo “en "nemparecen malas condiciones
laborales que combinan precariedad, informalidéexybilidad.

Partimos de la hipotesis da persistencia de un serio déficit de trabajo deéeeen una
amplia franja de la PEA que padece desocupacitertabidesocupacion oculta (inactivos
desalentados), subempleo demandante, trabajoiadalao registrado, trabajo registrado pero
precario, trabajo asalariado disimulado como aut@noinformalidad, tercerizacidbn vy
diversas formas de flexibilizacion laboral.

Con relativa independencia del debate tedrico skasreliferencias y las relaciones entre las
definiciones del trabajo informal y/o precario, terelemos realizar una aproximacion
empirica cuantitativa y cualitativa al universo tcebajadores de la provincia (dependientes,
autonomos, formales, informales, etc.) cuyo rasgoum es la de escapar a las condiciones de
un trabajo digno y decente

A partir de esto es que se hace necesaria unadi@firde lo que entendemos por “empleo
verdadero” o “empleo de calidad”. Siguiendo a Neffansideramos que...

% Varios autores han trabajado sobre esta idearitesi dilemas o contrasentidos del propio modelo
de desarrollo (EDI (Economistas de Izquierda),2200LOZANO, 2012), (KATZ, 2012), (LUCITA,
2012).

* No tenemos espacio en esta ponencia para deaaieoliliscusion sobre el modelo productivo, de
modo que remitimos a BASUALDO (2010) y CIFRA (2018)mo representantes de las miradas
positivas, favorables al actual modelo, que erdatigl crecimiento econémico, la hegemonia clasica
(concesiones a los sectores populares), la indusdtial (politicas sociales como la AUH) y la
recuperacion del rol del Estado. Desde una visidtica, que enfatiza los rasgos negativos del
extractivismo (presente en la megamineria y enged-aegocio) en general siguiendo la linea de
“acumulacion por desposesién”, se ubican SVAMPAO@0 GIARRACA (2011). Otros autores
enfatizan en el neodesarrollismo, sefialando uniantaragroindustrial del desarrollismo clasicorent
ellos KATZ (2010) y FELIZ (2011). Para los temasiddustria, la “dificil reversion de los legados
del neoliberalismo” y los limites del proyecto deitdustrializacion”, ver ASPIAZU y SCHORR
(2010).

® Recordemos que la OIT ha tomado un nuevo crifeia definir la informalidad que incluye no sélo
el sector informal urbano, sino también los trathajas asalariados en el sector formal pero en gaiest
de trabajo precarios, usualmente definidos porusercia de contribuciones previsionales y/o la
existencia de un contrato laboral de duracién detexda (NARODOWSKI, PANIGO y DVOSKIN,

2011).
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rdadero empleo seria un empleo asalariadoucocontrato por tiempo indeterminado
(CDI), que tiene estabilidad en el tiempo y secadidjarantizadas por la legislacion y las
disposiciones del estatuto o del convenio coleatigdrabajo, ejecutado en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad, que cuend@ una remuneracion adecuada, esta
registrado contando con la proteccion del sisteneasgguridad social y reline las demas
caracteristicas de un “empleo decente” segun langefa OIT (NEFFA, Julio y otros, 2010,
pag. 121)

En un primer acercamiento cuantitativo a la teraagieploramos en las bases usuarias de la
EPH (cuarto trimestre de 2011 y segundo trimes#r2@l2, del Gran Mendoza). Iniciamos el
analisis con la composicion de la poblacion ocugadagrafico N° 1).

Se destaca a simple vista la importante masa esidgjobreros y empleados) de la provincia,
un poco mas del 77% de los ocupados. Constituganaipal fuente productiva de la riqueza
social y el principal sostén (directo o indirecig la redistribucion de ingresos, sobre todo los
asalariados registrados por sus contribucionesiRA § por las deducciones al salario en
concepto de impuesto a las “ganancias”.

Los cuentapropistas son el segundo grupo mas nemeentro de los ocupados, alcanzando
un poco mas del 17% del total. Conforman “un ursgercupacional sumamente heterogéneo,
en cuyo ambito se incluyen ocupaciones tan dispare® médicos, abogados y contadores,
entre otros profesionales universitarios, junto @mmicos, profesores, comerciantes, albafiles
y vendedores ambulantes” (LEPORE & SCHLESER, 2p@6, 197). Esta multiplicidad de
ocupaciones, la mayoria informales, pueden seldgegpero escapan de todos modos a la
definicion de empleo decente.

Graéfico N° 1:Poblacién ocupada segun categoria ocupacional.
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Fuente Elaboracion propia en base a datos de la EPECdelmestre del 2012.

Los familiares sin remuneracion son escasos (meebd% por ciento) y por definicion
engrosan la informalidad. Los patrones represestémel 4,5%, entre los cuales la disparidad
de tamafio e ingresos es notoria, y con una cor@atreconémica importante.

Dentro de los ocupados asalariados sometidos r@d¢anedad laboral, el segmento mas fuerte
y claro es el de los trabajadores no registradbg;ados por el indicador “descuentos

jubilatorios”. Indagamos en esa variable diferend@alos sectores estatal y privado, y luego
por rama de actividad. Del total de obreros y eagie, el 74,1% esta ocupado en el sector
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privado y el 25,9% en el sector publico. Tomanddasrsectores en conjunto se observa que
el 36,4% del total de trabajadores no estd registdo. Del total de trabajadores no
registrados, el 95,2% se concentra en el secteagwi y sélo un 4% en el sector estatal, lo
cual guarda cierta légica ya que por definiciérEstado no podria ni deberia emplear sin
registraciofi. Por eso, el dato relevante es guid6,9% de los empleados del sector privado
trabaja “en negro”; del cual se desprende que ni el largo periodere@miento econdémico,

ni las politicas de empleo sobre el sector priviaao logrado bajar ese altisimo porcentaje de
trabajadores que escapan de las formas legaletegptas del empleo (Ver Cuadro N° 1).

Al desagregar los datos por rama de produccionbserean porcentajes muy elevados de
trabajo no registrado eBervicio Domeésticd93,8%), Construccion(68,9 %) y Hoteles y
Restaurante$50%). Las ramas deComercio(47,5%) e Industria Manufacturerg37,3%)
también presentan valores muy altos por encima deeldia general. En el otro extremo, con
mejores condiciones de proteccion y estabilidadanesos sectores donde predomina el
empleo estatalAdministracion Publicg6,5%) yEnsefianz411,5%), aunque han empeorado
respecto a la anterior medicion del Gltimo trime&011.

Cuadro N° 10cupados asalariados segun registracion y sectort&sl /privado.
Gran Mendoza- 2° trimestre de 2012

TIPO DE INSTITUCION DONDE TRABAJA

Total

Estatal Privado Otro Tipo

Registrados 35,6% 61,9% 2,5% 100%

NOIOVHLSI93d

No 100%

Registrados

4,0%

6,1% 46,9% 15,4%
100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH drlrimestre del 2012.

Avanzando el analisis por ramas y cruzando lossddgoregistracion con las medias salariales
de los ocupados empleados, se derriba el mito @elagi empleados no registrados —al
resignar esa condiciébn para obtener algun plusrigalen mano— ganan mas que los
registrados. La media salarial de los registradastigamente duplica la de los no registrados,
llegando en algunas ramas de actividad a ser jrdsasta casi cuatro veces superior (ver
Cuadro N° 2).

Un aspecto destacable de las condiciones laboesled bajo ingreso salarial, cuyo poder
adquisitivo desde el 2007 ha sido erosionado potned inflacionario superior a los aumentos

® Sin embargo es llamativo que del total de asalasiadel sector publico aparezca un 6.1% no

registrado.
6
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salariale& Segun las ondas que venimos analizando de laZBRHy 2012, el ingreso medio
de los ocupados en su ocupacioén principal era21898,22; y segun la categoria ocupacional
ascendia a 4.554,76 (patrones); a $ 2.271,73 (@shda); y a $ 3.040,44 (cuentapropistas)
(ver grafico N° 2).
Cuadro N° 2Porcentaje de registracion y media salarial por rara de produccién
Ocupados asalariados del Gran Mendoza - 2° tnimdst2012

Rama productiva Registra- Media No Media Diferenc.s
dos (%) salarial registra-  salarial alarial
(A) dos (%) (B) (A/B)
Administracion publica, Defensa 93,5 4097,3t 6,5 1340,0( 3.0t
Seguridad social
Ensefanz. 88,5 3575,3t 11,5 1773,3: 2.0z
Servicios financieros, inmobil 78,8 4348,5! 21,3 2784,1: 1.5¢
empresariales y de alquiler
Servicios sociales y de sal 76,71 4056,9 23,3 2520, 4( 1.61
Transp.orte‘,, almacenamiento 75,6 4241,9: 24,4 2760,0( 1.5¢
comunicacion
Actividades primaria 72,2 5369,2: 27,8 1392,0( 3.8¢
Otros  servicios  comunitaric 67,9 3363, 1t 32,1 1588, 8¢ 2.1
sociales y personales
Industria manufacturel 62,7 4480,2 37,3 2704,5! 1.6€
Comercia 52,5 3526,1! 47,5 1985,6: 1.77
Hoteles y restaurant: 50 2525,0( 50,0 1433,3: 1.7¢
Construccior 31,1 3740,0! 68,9 1943,2: 1.92
Servicio doméstic 6,2 2195,0! 93,8 866,5¢ 2.5¢
Total 63,€ 3434,2t 36,4 1801,7: 1.91

Fuente Elaboracion propia en base a datos de la EPBECd=latrimestre del 2012.

Si contrastamos esos ingresos con los valoressdeatastas basica alimentaria y basica total
se obtiene una aproximacion a la capacidad deicale la ocupacion principal para sostener

" Diversos estudios de variadas fuentes confirmaivel nacional una tendencia declinante en la
recuperacion salarial luego de una primera etapaeatgmiento del empleo y aumento real del salario.
Ver (Observatorio del Derecho social y Taller daudies laborales, 2012), (LOZANO, RAFFO y
otros, 2013). Asimismo, aln desde visiones positigabre el rumbo econdémico, se sefala el
crecimiento de la productividad por encima del @dalboral. Ver los Informes de coyuntura del Centro
de Investigaciones de la CTA-Yasky (Instituto CIFRA13).
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oga a familia tipo. La consecuencia ree@@®es la busqueda de otros ingresos para
no caer en situaciones de indigencia o pobrez#éizaitios los calculos del CIPPES/ISEPSCI
de $1.254 para una Canasta Basica Alimentaria32dé&/0 para una Canasta Basica Total de
una familia tip8. Se observa que el ingreso de la ocupacién pahde los asalariados no
alcanza el valor de la canasta alimentaria el2% 8e los casos; y que el 50,5% de ellos no
alcanza el valor de la canasta total. Solo cercka deitad de los asalariados (49,5%) cubre
con un ingreso de $ 2.770 esa canasta (Ver gri§ific)°.

Graéfico N° 2:Promedio de ingresos de la ocupacion principal.

Por categoria ocupacional- Gran Mendoza 2° trireakt 2012
/~ ™\

] ('lhrem emp  ® Totzll

I Cuerllf.a —1$ 304044 0205877
propia

$2271.73

. S
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH°deh#stre del 2012.

Gréfico N° 3:Clasificacion de Asalariados segln cobertura de IBBA y CBT.
Segun Ingreso de la ocupacion principal - Gran Mead2° trimestre de 2012

E Hasta
51253
22%

W 52770y
mas
49,5%

E De$1254
hasta
52769
28,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH°dah#stre del 2012.

Gréfico N° 4:Clasificacion de asalariados segun linea del SalarMinimo Vital y Mévil
Ingreso de la ocupacién principaR® trimestre de 2012

#Tomamos esta canasta ya que las mediciones delINXEson confiables. La familia tipo es un
hogar de cuatro miembros compuesto por un jefenvded35 afios, su esposa de 31 afios, un hijo de 5
y una hija de 8 afos. Fuentes: Observatorio deelad® Social Argentina EDSA Bicentenario (2010-
2016) Universidad Catélica Argentina en base asdd&d INDEC; IPC 7 provincias CENDAVIPC; y
CIPPES/ISEPSCI.

°Es importante destacar en este punto que se a#ando con valores de canastas de fines del 2011
y con los ingresos de los asalariados de mediaald20d 2, lo cual agrava mas la cuestion.
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EmHasta $2229
52300y mas

N S
Fuente Elaboracion propia en base a datos de la EPECdelmestre del 2012.

Otra comparacion sugestiva es la de la remunerag@da ocupacion principal con el salario
minimo, vital y movil, que para fines del 2011 éstdijado en $2.300. Solo el 40,9% de los
obreros y empleados alcanzaba esta cifra en eepgamestre de 2012. Es decir que existe un
gran espectro de los trabajadores para quienesnegeregir la imposicion legal del Salario
Minimo, Vital y Movil, y esto sin entrar a discugt monto insuficiente que se ha fijado para
el mismo, el que fue incrementado a $ 2.670 y 88%3a partir de setiembre 2012 y febrero
2013 respectivamente (ANRED, 2012). (Ver graficod\°Los trabajadores por cuenta propia
también reflejan esta situacion, ya que casi el pe¥sibe menos de $ 1.400 y solo el 30%
superaba los $2.100. La mayoria de los patronesmtapropistas sin socios se concentran en
las actividades de la industria, el comercio ydastruccion’.

Estos indicadores comparativos varian notablensaygén la rama de produccion, guardando
coherencia con la incidencia del trabajo no regilsiren cada una de ellas. Por un lado
podemos observar el peso de cada rama en el ®teddh grupo de asalariados separados
segun la linea del SMVM (Cuadro N° 3). Dos ramamyisio doméstico y comercio,
concentran el 43,6% de los casos bajo la lineatr®eel universo sobre la linea la dispersion
es algo mayor, ya que cuatro ramas (Comercio, Gesviinancieros, Administracion Publica

y Ensefianza) tienen el 56,2% del total.

Al desplazar el analisis al interior de cada ramalsserva la mayor cantidad de asalariados
con ingresos por encima del SMVM en Servicios aesiy de salud (81,4%), Transporte,
almacenamiento y Comunicacion (81%), Industria rfesturera (76,3%) y Administracion
Pudblica (75,3%). En la situacion opuesta se hddlamamas de Servicio Domeéstico y Hoteles
y restaurants con 96,9% vy 58,3% respectivanuziiajo del SMVM (Ver cuadro N° 4).

Estos salarios de los trabajadores se ven disnaauid so6lo por la inflacién, sino por efecto
del impuesto a las ganancias (cuarta categoriegtaafos por falta de ajuste del minimo no

9 | as comparaciones de ingresos ocupacionales vemastas 6 SMVM, no significan que las
familias tienen estos ingresos y por lo tanto esegntaje estd en condiciones de indigencia y/o
pobreza. La situacién empirica de las familiagraleajadores es sumamente heterogénea, pero con un
rasgo muy difundido: deben completar un ingresailfantotal que aproxime al sustento digno con
diversas fuentes, las que implican un trabajoiauli¢ para el jefe de hogar, o el trabajo de varios
integrantes, o diversos beneficios de las politstasales (AUH, becas, subsidios). Es decir, tasul
cada vez mas extrafio el ejemplo tipico del modadaistrializador-distribucionista donde el jefe de
familia varén adulto sostenia con un empleo “defemt su familia. En otros términos, solo
mostramos que el ingreso proveniente de la ocapamincipal no cubre las necesidades totales de
una familia tipo.
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oni e la escala de alicuotas. La situacébe verse no sélo desde el impacto
econdmico, sino en su propia base conceptual gigaripara revertir este verdadero ‘reino del
revés’, donde la renta financiera esta exenta yrétmjadores bancarios pagan impuesto a las
ganancias. “Sin embargo el derecho a participdaslgganancias de las empresas nunca fue
reglamentado; este derecho constitucional tieneefporun atraso de mas de 50 afios en ser
instrumentado para su cumplimiento” (RUIZ, 2012;.p€0).

Se ha llegado a una situacién compleja de bajamisalpara una mayoria, y un recorte
impositivo para el quintil superior que alcanza \@dores reales de la canasta familiar. Al
observar en detalle los grupos donde convergemabhjb informal/precario y los bajos
salarios se verifica que también concentran, pdinid®n y requisitos, a la mayoria de
perceptores de la Asignacion Universal por Hija. &too lado los grupos con formalidad y

Cuadro N° 3Asalariados segun linea del SMVM por Rama de Actidiad
Ingreso de la ocupacion principal- Gran Mendoza® trimestre de 2012

Otros serviios com, socialepersonale 45 30

Fuente Elaboracion propia en base a datos de la EPH°déimestre del 2012.

Cuadro N° 4Distribucion de los asalariados segun linea del SMW en cada rama
productiva- Ingreso de la ocupacién principal- Gran Mend@afimestre de 2012
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19,0% 81,0%
26,3% 73,8%
24, 7% 75,3%
33,3% 66,7%
18,6% 81,4%
96,9% 3,1%
42,9% 57,1%
28,6% 71,4%
38,4% 61,6%

Fuente Elaboracidn propia en base a datos de la EPH°déimestre del 2012

altos salarios son los que mas aportan al sisteamaeduridad social; sufren una pérdida
salarial adicional por efecto de la imposicionidgbuesto a las ganancias (cuarta categoria)
y cobran los trayectos inferiores de la asignapidmhijo (o directamente no la cobran).

La situacion de origen se agrava porque “seguedtimaciones de los expertos, para que la
presion de Ganancias no siga aumentando, el Gobiineria actualizar el piso salarial del
impuesto en la misma medida que la inflacion réBERMUDEZ, 2012). Pero ademas del
ritmo de actualizacion del minimo no imponible ylde deducciones, un tema clave es que la
escala de las alicuotas aplicadas al excedente sbbtinimo No Imponible, fijada por el art.
90 de la ley 25.239, no se ha modificado desdd¢i@I2®00. Por lo cual los trabajadores se
enfrentan a dos situaciones: una, la ingresar @ghagde los aportantes, y segunda, saltar
répidagrznente del 9% inicial a las alicuotas maxid@81 y 35%, dado ebngelamiento de las
escalas.

De este modo se va configurando el particular regtele transferencia de ingresos entre
trabajadores, que posibilita un proceso de reHistidn sin alteraciones esenciales en la
distribucion funcional del ingreso.

3. El estado como promotor de formas precarias denpleo

En nuestra investigacién pretendemos identificarckusas de las falencias del Estado en la
disminucion del trabajo no registrado en el septorado; y en la promocion de formas de
contratacion legales, pero absolutamente precaiii@sstables, en el sector publico.

1 El tema del impuesto a las ganancias aplicadcs asdtarios abre un debate intenso, donde solo
algunas voces oficialistas se han animado a plawogéa no es un impuesto al trabajo sino a los
ingresos. Pero ese argumento abre la puerta afdemee impositiva, tema evitado por el elenco
gubernamental. Segun Ruiz (2012) y en base a dat@FRA el tributo estaria alcanzando al 20% de
los asalariados registrados, cuando en el afio 21600 hacia con el 3,4%.

12 En los periodos de negociacién salarial el tentea sd tapete porque los aumentos negociados
pueden evaporarse si no se ajustan los distinfosega(minimo, deducciones y escala de alicuotas).
Ver por ejemplo notas “Ganancias absorbera buem# pkel aguinaldo” (lanacion.com: 16 de
noviembre de 2012); “Ganancias: se paga hastabé ¢or no tocar las escala” (Edicién Impresa Los
Andes: lunes, 11 de febrero de 2013).
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rab leo precario no se limita al ambiodlal ilicito ya que puede ser legal. En estos
casos (que son los mas alarmantes puesto que rtiendwisibilizarse y/o naturalizarse) lo
precario quedaria relegado a la naturaleza detatorniaboral, a una relacion salarial insegura
e inestable, a la falta de proteccion de organiress sindicales, etc.

Muchas de estas formas ajenas al trabajo “decemteson abordables desde la informacion
cuantitativa de la que disponemos, ya que su novgdaomplejidad no son puestas al
descubierto con la tradicional encuesta de hoYares

El trabajo no registrado, tradicionalmente llamatiabajo en negfopredomina en el sector
privado; y el trabajo registrado, en el sector mablPero en este Ultimo aparecen nuevas
formas de precariedad, provenientes de los '9@ldsgpero ilegitimas, y mantenidas por la
actual administracion pese a los cambios discussiwoincluso juridicos. No solo debe
delimitarse la informalidad y la precarizacion,csitambién la tercerizacion, la cual aun en
términos de empleos legales/formales/registradegrada la calidad. Es un nuevo mecanismo
utilizado en forma creciente por los organismos lipab y las organizaciones no
gubernamentales evitando asumir las responsaleisdael empleador.

Se requiere un esfuerzo de observacion, descripcidsificacion y tipificacion de estos
empleos, apelando a instrumentos de recolecci@atbs cualitativos. Hemos comenzado esta
tarea realizando entrevistas a informantes claw@s, roles sindicales destacados, que nos
ayudaron a trazar una primer semblanza del pandeboeal en el sector publico. Sumamos a
esto una serie de observaciones directas y resdgiasxperiencias laborales en diversos
ambitos. Con ese material de tipo preliminar elabhmrs una clasificacion tentativa de las
figuras laborales bajo andlisis (de modo de orieldablsqueda de casos) y una guia
semiestructurada para realizar las entrevistas.

Las categorias finalmente construidas pretenddejaeios casos tipicos ideales y extremos
de “trabajo decente” y “trabajo en negro”, pasapdouna serie de situaciones de transicion
bastante disimiles en el campo empirico, pero npeaiamos delimitar:

1. Trabajo decente ideal: trabajador registrado detoseprivado formal (industria,
comercio, etc.) y del sector publico (docente, gsmnal, jerarquico).

Trabajo Decente pero con insercion en sectoresppaghuctividad con bajos ingresos.
Trabajadores no registrados tipicos (clasicos jadbees en negro) del sector privado:
servicio doméstico, construccion, comercio.

w N

4. Trabajadores registrados del sector privado contratms temporales/a término:
comercio, gastronomia, servicios, agroindustoastruccion.

5. Trabajadores registrados precarios/temporales aeltors publico: contratados,
interinatos, suplencias, etc.

3 Mas aun, la mayoria de las fuentes oficiales tevaeiento laboral no son neutrales ni mucho
menos inocentes, sino que implican ciertos ocuéatos y la utilizacibn de mecanismos que
invisibilizan determinados aspectos de la realidadobre todo cuando es el propio Estado quien
impulsa esas formas de contratacion que no sonnégmo” ni “ilegales”, pero si absolutamente
precarias e inestables.
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. Trabajadores del sector publico bajo nuevas moalddisl “grises”, entre las que se
encuentran: talleristas, prestaciones, becas, gasaetc. (muchos bajo programas).

7. Trabajadores duales: registrados/precarios: pllmmn un cargo registrado y un
complemento (docentes/salud); privados con unae pgmnada registrada y un
complemento en negro.

8. Trabajadores tercerizados publicos y privados (gémente empresas privadas que
prestan servicios contratadas por el Estado u ptrezdas).

9. Trabajadores con relacion de dependencia ocul&e enentapropismo: profesionales
que facturan al sector publico o privado (monotigias).

10.Trabajadores autonomos formales o informales (pecéa de oficio o de subsistencia)
gue oscilan entre la dependencia y el cuentaprapism

11.Categoria residual: Trabajadores inactivos invelios, desocupados intermitentes,
etc.

El cuestionario fue estructurado en cinco bloguas @bjetivos precisos en cuanto a los
aspectos fundamentales a relevar:

1. Descripcion general: Caracteristicas referidas a la modalidad deratmton el que se
rige y el espacio fisico de trabajo donde se englleatrevistado/a. Se busca confirmar (o no)
la inclusibn a priori del entrevistado en alguna s categorias clasificatorias:
publico/privado; decente/no decente; etc.; si deain solo empleo o tiene pluriactividad; y si
es una situacion particular excepcional o si esgrea situacion colectiva mas extendida.

2. Condiciones de trabajo:En este apartado se busca indagar sobre el curaptond no de
las caracteristicas asignadas al llamado “trabagente”. Se pregunta sobre la intensidad del
trabajo dentro de la jornada laboral (extensionladenisma, aumento de tareas y cargas
laborales), las condiciones y medio ambiente deajoay la fragilidad del vinculo laboral
(peligro de la pérdida del empleo). Las pregun@stribuyen a delimitar un universo de
trabajadores sometidos teabajo no decenteel cual es mas amplio que el trabajo no
registrado. Ademas, el problema dec#didad laboralse relaciona con el sometimiento de la
fuerza de trabajo a mayor explotacion (mayor prodidad por intensificacion), lo que es
naturalizado ante la “bendicion” de tener trabajsdiplinamiento por la desocupacién del
periodo anterior).

3. Calidad remunerativa: Se busca inquirir sobre la calidad del trabajo eacion a las
remuneraciones, con el fin de detectar la persigtem no del deterioro salarial hacia el
interior del grupo de asalariados. Los datos am@ente recolectados indican gran
heterogeneidad y dispersion salarial, y ademasigens una transferencia entre asalariados.
En una aproximacion cuantitativa hemos vislumbrada division en dos mitades alrededor
del Salario Minimo Vital y Mdvil fijado en $ 2.8%mra el periodo febrero/julio 2013 (fue de
$ 2.670 de agosto 2012 a enero 2013).

4. Representacion sindical:La accién gremial de los sindicatos es de vitgdrtancia para

la defensa no solo de la condicion salarial derepsesentados sino de las condiciones de
empleo generales que hacen a la calidad del miSexqretende ver el grado de afiliacion
sindical y participacion en cada actividad econ@n{g es que se cuenta con representacion
gremial) y las caracteristicas que asumen las imEgones sectoriales plasmadas en los
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ve lectivos de Trabajo (si existieran)uiAginteresa detectar un factor mas de
precariedad laboral, como es la ausencia de rapeesén sindical en sectores de trabajadores
gue escapan al encuadramiento “normal” de losjadbees registrados formales, sumando un
factor mas de desproteccion.

5. Politicas sociales y condiciones de vida del grugamiliar: se intenta esclarecer el
impacto real de las Politicas Sociales (particuéanta de la Asignacion Universal por Hijo) en
la mejora de las condiciones de vida de la unidadiliar, considerando las distintas
estrategias de los integrantes para la reproduagbinogar. Aqui se parte de la diferencia
entreingreso de la ocupacion principélude a un ingreso individual proveniente ddyaje)
con otros ingresos, sobre tothgreso proveniente del Estagsubsidios en general con o sin
contraprestacion); y se procura identificar la posicion deingreso total familiay que es el
gue determina la ubicacion final respecto a lasaénde indigencia y pobreza (sean o no
fidedignas).

El panorama descriptivo que fuimos trazando puesi@mirse del siguiente modo:

Las diferentes formas de precariedad hoy existenbegeron en la década del 90, justificadas

en las medidas de restriccion impuestas por loanismos financieros internacionales. En la

actualidad existen en el sector publico provinerableados contratados (en general contratos
de locacién de servicios, a veces por periodosianés al afio) desde hace 20 afios.

Algunos gremios han tomado en sus manos el temgast a planta” de estos contratados y
lograron avances, pero otros gremios los excluyersul &mbito de accion precisamente
porque no “existen” en las plantas oficiales y pdes practica descuento con destino a la
cuota sindical.

Esta situacion de precarizacion laboral se ha twrrevidente a partir de la ronda paritaria
estatal del afio 2004 en la provincia. Segun unargrétacion de fuentes sindicales, la
precarizacion se agudiz@drque después de una conquista de los sindicat&stado busca
nuevas formas de explotacion, nuevos mecanismos

Entre los ejemplos de estas formas, que pretendeorosborar en las entrevistas de casos
concretos, se mencionan:

Contratos: es la forma mas difundida (locacion e @ de servicios).

Prestadores: esta figura surge a partir de la lee¥emhergencia de Salud, en el sector de
guardia  (médicos o enfermeros), cobran con wheg no se les exige el pago de
monotributo. Practicamente estan en negro.

Pago por hora: modalidad utilizada por ejemplo gdasa“cuidadores hospitalarios” en la
DINAF.

Becas y pasantias: muy desarrollada en institusiedacativas, en particular en la UNCuyo.
Usadas para prestar servicios en sectores de laiattacion provincial como por ejemplo la
Direccion de Rentas.

Plan Trabajar (vigente hasta hace algunos afos)jpmplo, en Malargue, los centros de
salud funcionaban con la mayoria del personal calar&150.
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ceri s: ante la imposibilidad de privatimatalmente, las empresas estatales, la
administracion central, reparticiones descentrddgao los entes autonomos, contratan
servicios con una empresa privada para algunagidactes o sectores. Por ejemplo, la
limpieza y vigilancia en hospitales y en la Univaasl, o la recoleccion de residuos en las
municipalidades.

Un problema vinculado a las tercerizaciones eardater de las empresas privadas que actian
en estas modalidades, cuyas irregularidades emalgaoducirse accidentes laborales que
finalmente debe pagar el Estado porque es "respl@msante solidario”. En el rubro limpieza
muchas empresas practican las peores formas detaiph, no solo en términos salariales
sino en términos de condiciones y derechos (ejeraplpago de la antigiiedad). Se han
denunciado casos de persecucion a los trabajagoecsitentan organizar sindicalmente a sus
compaferos, mediante la confeccidn de listas nguges que no puedan ingresar a otras
empresas.

También existen formas mixtas que recaen sobrmismo agente publico que puede tener un
cargo en blanco de 24 horas, pero cumple 36 hbaasl2 horas de diferencia, que deberian
ser pagadas también en blanco, son remuneradas@ammtrato o con una prestacion.

Cuando se han producido denuncias laborales jlidanao la situacion, lo maximo que se
ha logrado con fallos de la Corte Provincial gsaglo de indemnizaciones.

Otra caracteristica novedosa, al menos respectertasc preconceptos instalados, es que la
precarizacion no es menor a mayor nivel educatyaoque se observa un alto grado de
inestabilidad laboral entre profesionales jévenes.

Otro sector donde se observa una forma especigireéleariedad son las Universidades
Pudblicas. En el caso de la UNCuyo se constata la permanenaieritaria de la figura de
docentes interinos, quienes son designados padoarianuales (aunque los hay por periodos
menores) durante lapsos prolongados que excedgamniante los términos del Estatuto
Universitario y de la Ley de Educacion Superior. &te caso el docente tiene iguales
condiciones salariales pero pierde la estabilidgdbrial de la que goza el docente efectivo;
ademas no tiene los mismos derechos en el plateo dadadania universitaria (puede votar
pero no puede ser elegido).

Un ejercicio comparativo del afio 2012 con el afi@820momento en el cual el gremio
docente universitario discutié el tema en la negooh colectiva de nivel particular)
demuestra que no se avanzo en mejorar el porcatgag@centes efectivos sobre el total. El
porcentaje del 30% de efectivos es exactamentesoela exigencia legal de tener el 70% de
la planta efectivizada. También es importante dest&l crecimiento de los docentes ad
honorem que llegan ahora al 4.5%.

Cuadro N° 5Total de cargos docentes segun situacion de rewast

Datos | Total Efectivos | Interinos | Efectivos/ | Efectivos/| Ad Contratados

al 1°| cargos Interinos | Interinos | honorem

agosto| docentes (1) (2)

2008 3.281 1.036 1.786 150 196 63 50

100% | 31.6% 54.4% 4.5% 6% 1.9% 1.5%
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1.046 1.975 114 276 160 13
100 % 29.2% 55.1% 3.2% 1.7% 4.5% 0.3%

Fuente: Relevamiento Secretarias Académicas UNCu.

Referencias:

(1) Docentes efectivos que revistan un cargo mbepor modificacion de la dedicacion (Ordenanza N°
1/08-CS) 0 licencia por cargo mayor jerarquia

(2) Docentes efectivos que revistan un cargo imbeiémporario (de mayor jerarquia).

También realizamos otra exploracién en el areaadedlcacion publica provincial de nivel
preuniversitario, previa al inicio de las entreasstplanificadas, trazando el siguiente
panorama.

En los '90, gran parte de los docentes enfrent@eliberalismo resistiendo la privatizacion, la
precarizacion laboral y la destruccion de la escpéiblica. A partir de la década siguiente,
CTERA y gran parte de las conducciones sindicalesinpciales vieron en el proyecto
nacional y popular del kirchnerismo “la consecunadie@ sus demandas”. Pero ¢qué ha pasado
realmente en el ambito laboral docente?

La flexibilizacién de las condiciones de trabajoleractividad docente fue construyendo un
nuevo tipo de trabajador. El docente precarizadogeneral joven, sélo pretende subsistir,
desconoce la historia de lucha de la clase trabegagl las conquistas barridas en los 90; y
por lo tanto tiende a naturalizar las nuevas forrf@sorales, resultando muy dificil
incorporarlo a los espacios de debate politicongtisal.

Ante el retiro jubilatorio muchos cargos se fuem®rrando; de alli en mas quienes se
incorporaban al sistema lo hacian bajo condicion&s flexibles, con contrato a término y con
pérdida de protecciones laborales.

En 2002 con la implementacion del régimen de debtmlaridad, dentro de muchas escuelas
de educacion primaria y media, el proceso de pemmadn siguid avanzando dentro del
colectivo docente y no docente, con tibias resigas sindicales. En educacion media
comenzaron a proliferar una serie de proyectosatite desde el Ministerio de Educacién de
la Nacion, con financiamiento del Banco Mundial (BM el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), pero bajo gestion financiera de mismos directivos. La precariedad en la
actividad docente comenzaria a adquirir distintombres: Plan FINES, “Plan de Mejora
Institucional”, “De la esquina a la escuela”, erttes proyectos.

Mendoza es la Unica provincia en que los docerggwidharia trabajan cuatro horas treinta y
los celadores seis horas treinta, cuando en @ dedtpais trabajan cuatro horas y seis horas
respectivamente. Es muy comun el trabajo en aulpsrgobladas y estructuras edilicias
deficientes (calefaccion, ventilacién, agua potal#éc.). Contradictoriamente se da el
fenomeno de cierre de divisiones, quedando losmdesetitulares en disponibilidad y los
suplentes dados de baja. Muchos docentes trabajasiolele y hasta triple turno, y los
celadores apelan a otros trabajos en el sectoagwjwara completar un salario digno. Estas
condiciones de los trabajadores de la educaciostitayen un real estado de insalubridad y
precariedad que va en desmedro de la calidad edaicat

Cuadro N° 6Figuras de la precariedad en el sistema publico dsducacion
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Personal no docente

(Celadores y

maestranza)
Suplentes Talleristas | Contrata- | Perma-
Cargo A Contratados dos nentes
vacante término

Titulares

Fuente Elaboracion propia en base a datos aportadoepentrevistados.

Los cargos gque no son efectivos se diferenciasuptente en cargo vacanfgozan de ciertos
beneficios como licencia por enfermedad y vacag@egas)suplente a términgadhiere a

ciertos articulos del Estatuto Docente, con lic@h@cotadas y cese en diciembseplente

contratado (docente “refuerzo”, a cargo de programas para-dtasnen Arte, Musica y
Educacion Fisica).

Por ultimo queremos mencionar que el haber condentzatarea de entrevistas a trabajadores
y trabajadoras nos ha permitido encarar los proddelatoorales desde la 6ptica de los sujetos
gue los viven y sufren cotidianamente. Lo que em&“distante” socidlogos y economistas,
entre otros estudiosos sociales, debatimos comindotvisiones y nimeros, se transforma en
angustias diarias y pérdidas de horizontes seguestables. Una profesional que ronda los 60
afos, contratada desde hace unos 10 afios en ueecibir dependiente del Gobierno
Provincial, en calidad de monotributista y conitaifa de “Convenio” (del que participa otro
ente estatal) describia asi su situacion:

No, no es nada seguro. Inclusive te dicen si tepaague no te conviene sos libre de
irte pero no te aseguramos que cuando este el camve llamemos. O sea, es muy
dificil la situacién porque es sumamente incieganera una situacion de violencia

interna porque uno sigue trabajando y no sabésobir&s, no sabés cuando vas a
cobrar ni cuanto, ni si te renuevan en el convehms aumentos que se les den a los
trabajadores de planta a nosotros no nos correctal, o sea, se da un porcentaje de
acuerdo al dinero que hay disponible.

Al indagar sobre las previsiones para su vejeznteevistada respondié:

(Risas) y poco y nada porque hasta hace un tienwds dabia cierta capacidad de
ahorro, podia dejar dinero del sueldo que tenia.goalpero ahora nos ha superado
ampliamente la inflacién, el sueldo est4 congeldttomi caso, todos los afios se hace
una proyecciéon del dinero que se va a solicitareh... como ingresé mas gente este
afio por convenio, el dinero que habia se repamidéafio pasado mi sueldo era el
mayor de todosyo gano $3700, como lo consideraron una inequidadnma me
dejaron ese monto y a los otros les aumentaron veq@
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la sta vuelve a surgir lo que hemos deramioi un modelo de solidaridad y

distribucion entre los trabajadores, una sueteatialismo “para los de abajo”, mientras los
duefios de la riqueza han aumentado el grado demacion.

La desproteccion del precario es doble no sololgpdnestabilidad sefialada, sino porque
carece de la posibilidad de defensa gremial

Claro, no tenemos representacion gremial, nadie nespalda, mas alla de la buena
voluntad del sindicato que esté en el lugar, haytgele ATE y gente de SITEA. No
pueden hacer nada, porque cuando ellos van y ptasersotros no figuramos...

Paradojalmente al contrastar con casos de emptEnids también aparece la importancia
sindical cuando el trabajador para cobrar adicemaklariales establece acuerdos fuera de
convenio. En el caso de una profesional joven eareh de Recursos Humanos de una
empresa privad nos comentaba:

Yo estoy fuera de convenio, es un acuerdo con gleador, cuando entre a trabajar
me dijeron “estas son las condiciones de trabajod verdad que yo por mi trabajo
lucho permanentemente contra los sindicatos, perous mal necesario... porque de
hecho nosotros al estar fuera de convenio no tesem@uste salarial desde agosto
del afio pasado ; en cambio si tuviésemos un sitalieadriamos otros beneficios, por
ejemplo nosotros al estar fuera de convenio todssdias nos tenemos que llevar la
vianda... a lo mejor al tener un sindicato que teyapa el transporte también, la
empresa queda lejos... la gente de convenio tiersecesstiones: transporte, vianda.

Los acercamientos realizados a la problematicgppasiten esbozar una suerte de propuesta
para someter al debate: es necesario que el Egtadional, provincial y municipal) revise y
corrija su propia logica de empleador y promotor fadgiras laborales precarias como
condicion sine qua para combatir el trabajo nostegglo y otras formas precarias en el sector
privado. Solo asi podra darse una de las basesdibkds para un modelo productivo que
ademas de crecer e incluir, no solo redistribuyaeisos sino que apunte a las posiciones
estructurales mejorando la distribucion funcionel ihgreso. Y esto implica, como primer
pero no unico paso, la instalacion y defensa atesdlel trabajo decente.
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