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Resumen

En Ecuador, el rol de la informacion para la planificacion y ordenacion territorial orientado a facilitar
la gestién publica en los territorios, conceptualizados éstos desde la complejidad sistémica, ha
sufrido una serie de transformaciones en su ciclo generacién — andlisis — difusion. Este articulo
plantea la comprension de las interacciones entre la informacion territorial, la planificacion y la
gestién publica con énfasis en los territorios locales, en el marco de la relacion poder-saber, a
partir de nuevos conceptos y métodos en el proceso de generacién de conocimiento geoespacial.
Las reflexiones generadas en torno a la informacién para la planificacién y gestion, desembocan
en el disefio e implementacion del “Laboratorio Virtual Ciudad y Territorio-Lavcite”, que haciendo
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, se constituye en una modalidad
instrumental para la ordenacion territorial en Ecuador.

Palabras claves: relacién poder-saber, gestién de la informacion, ordenacion territorial, modelo
urbano, modelo territorial, geoinformacion, geoprocesamiento, laboratorio, modelo de gestion.

Abstract

In Ecuador, the role of information for planning and territorial planning aimed at facilitating public
management in the territories, conceptualized from the systemic complexity, has undergone a
series of transformations in its generation - analysis - diffusion cycle. This article raises the
understanding of the interactions between territorial information, planning and public management
with emphasis on local territories, within the framework of the power-knowledge relationship, from
new concepts and methods in the knowledge generation process Geospatial. The reflections
generated around the information for planning and management, lead to the design and
implementation of the "Virtual City and Territory-Lavcite Laboratory”, which, using information and
communication technologies, constitutes an instrumental modality for territorial planning in
Ecuador.

Keywords: power-knowledge relation, information management, spatial planning, urban model,
territorial  model, geoinformation, geoprocessing, laboratory, management  model.

! Este articulo es producto del Proyecto de Investigacién (Fase 1) “Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio”, cuya
formulacion inicié en el afio 2015, en el Centro de Investigacion de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo — CINA y el
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l. INTRODUCCION

La gestion de la informacion y el conocimiento ha llegado a ser considerada como un
punto critico a la hora de tomar decisiones sobre un determinado territorio,
particularmente porque se presenta de forma recurrente: la dispersién y fragmentacion
de los datos (demasiadas bases de datos repartidas en diferentes entidades del
ejecutivo desconcentrado, en diferentes niveles de gobierno e incluso en una misma
institucion en varios departamentos); la limitada informacién geogréfica y estadistica; la
poca o escasa articulacion de la informacion disponible; carencia de un sistema
anico que integre datos e informacion estadistica y geogréfica relevante, confiable,
exacta y oportuna sobre la realidad nacional, sectorial y local; los débiles mecanismos
de homologacion y estandarizacién de la informacion de los diferentes sistemas
publicos existentes; el exceso de integracién de software (demasiados productos de
software que no funcionan debido a que no fueron disefiados para ello, pero también
compra de licencias con altos costos para el manejo adecuado de sistemas de
informacion geogréfica); la automatizacion incompleta (productos de software no
terminados que no pueden ser utilizados directamente). Por ultimo, un problema
recurrente es el restringido acceso a los datos y pocas son las fuentes oficiales que
liberan su informacién espacial y estadistica, haciéndose evidente la falta de
democratizacién de la informacién, asi como el escaso soporte técnico a las pocas

fuentes que brindan servicios de informacién espacial.

En la dltima década, el Ecuador, en el marco del mandato constitucional, ha realizado
transformaciones fundamentales respecto de la conformacion del Sistema Nacional de
Informacion (SNI), como fuente de consulta de informacion estadistica e informacién
geografica desagregada, se busca compartir bases de datos que estaban restringidas,
creando espacios que permitan potenciar el ejercicio ciudadano de acceso a la
informacién publica, vital para los procesos de planificacion de los 1061 niveles de
gobierno del pais. Si bien el acceso a la informacion mediante este sistema ha tomado
fuerza en el pais, no es menos cierto, que aun queda pendiente la tarea de “transformar
los datos en informacién relevante para la planificacion del desarrollo” y, es ahi donde
surge la pertinencia de proyectar un Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio, como “un
espacio electrénico de trabajo concebido para la colaboracion y la experimentacion a
distancia con objeto de investigar o realizar otras actividades creativas, y elaborar y
difundir resultados mediante tecnologias difundidas de informacion y comunicacion”,
(Reunion de expertos laboratorios virtuales. Paris 2000). Y, por tanto, disponer de un
espacio electrénico colaborativo que facilite la experimentacion a distancia y la aplicacion
practica de conocimientos, mejorando la comprensién del sistema territorial y urbano. Las

Vol. XI- Marzo — Agosto 2017 - pp. 51-79 — Enfoques tedricos y metodolégicos - Proyeccion
52



ISSN 1852 - 0006

;IAS

EOTECNOLOC(

-
¥

PLANIFICACION TERRITORIAL DEL TRANSPORTE Y LA APLICACION DE LAS (

211

2

W EECEI@i

O

ll&

2017

Vol. XI

marzo - agosto

Vivanco Cruz, Mendieta Orellana, Pacurucu Céceres | Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio (LaVCiTe).

Una modalidad instrumental para la ordenacion territorial en Ecuador

nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacioén han creado nuevos ambientes de
aprendizajes; que si se les introduce un rigor analitico surgido desde la investigacion, se
puede obtener interesantes e innovadoras herramientas para la transferencia de
tecnologia. Sobre este escenario, el Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio
(LavCiTe), se constituye en una herramienta creada para estudiar, conocer y
comprender funcional y estructuralmente el territorio, mediante la interpretacion del
modelo territorial y el modelo urbano actual, como representacion valida de la realidad de
los territorios sujetos a ordenamiento, que junto a los avances tecnoldgicos posibilitan la
comprension espacial de los problemas del territorio; y, por lo tanto sirve de insumo para

la toma de decisiones de planificadores, ciudadania, estudiantes e investigadores.

Il. PODER E INFORMACION. Su incidencia en la generacion de las politicas
publicas socioterritoriales

Para Foucault (1975), el poder es “una accién sobre las acciones de los otros que no se
posee, sino que se ejerce, y no es el privilegio adquirido de la clase dominante, sino el
efecto de un conjunto de posiciones estratégicas en una sociedad determinada”. El poder
se presenta a través de toda la sociedad, en el marco de las relaciones sociales, que son
también relaciones de poder. Este puede ser comprendido entonces como una
consecuencia de la dinamica de las relaciones que se presentan entre los sujetos. El
poder no esta ausente del saber, por el contrario esta tramado con éste; por lo tanto para
Foucault, el poder y el saber estan estrechamente vinculados, de tal forma que ejercer el
poder crea objetos de saber, los hace emerger, acumula informaciones, las utiliza (Lugo,
2002, p. 22).

La aparicion de ciertas formas de conocimiento es resultado de un juego complejo de
relaciones de poder; y la implementacion de instrumentos que permitan el transporte y la
produccion de poder, cuyo efecto es la produccion de “verdad”, tanto la social como la de
los individuos. Para Foucault, no se trata por tanto, de “cambiar la conciencia” de las
gentes o lo que tienen en la cabeza, sino el régimen politico, econémico, institucional de
la produccion de la verdad (Foucault, 1977, p. 189). En este marco, para Foucault y
Bourdieu, la comunicacion juega un rol esencial en las relaciones sociales ya que es

capaz de producir efectos de poder (Marifio, 2013, p. 121).

En la modernidad, la relacion poder-saber ejercida sobre los individuos en la sociedad,
fluye a través de la gestion de la informacion y el uso de las tecnologias que generan mas
saber, permitiendo acumular y ejercitar ese saber que se revelard en mas poder para
aquellos que lo detentan. Las tecnologias de informacion y con ellas la gestion de la

informacién (Mcgee, Prusak, 1995) vinieron a permitir un nuevo panopticismo' ya
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denunciado por Foucault (2006). Como se citd en Giddens, 2000, “En el fondo, las
tecnologias de informacion, los sistemas de informacion y la gestion de la informacion
resultante, son formas disimuladas y tecnolégicamente mas avanzadas de vigilancia, de

panopticismo, una vez que apuntan a conocer para actuar (...)” (Maravilhas, 2013, p.75).

En el contexto actual, el Estado requiere contar con informacion pertinente, oportuna,
confiable, accesible, actualizada y de calidad, Gtil para el disefio de nuevos sistemas de
gestion publica, planificacion y toma de decisiones. Segun Vigier (1999), uno de los
principios para el disefio de estos nuevos sistemas de gestion pulblica, es la articulacion
de fuentes de informacién independientes (CLADES, 1999, p. 19).

Lo anterior implica, un sistema de informacién relacional; lo interesante no sélo es contar
con bases de datos; sino la generacion o consolidacion de interacciones entre el Estado,
las empresas y los individuos; y entre paises, que faciliten la fluidez o el acceso a la
informacién. Debe haber la intencién de crear interactividad. Lamentablemente, “(...) hay
muchas bases de datos de informacién que son pasivas y muertas. Son pantallas
muertas desde el punto de vista de la consulta, datos que esta ahi, que no se pueden
manipular, no se pueden graficar, no se les puede hacer preguntas” (CLADES, 1999, p.
19).

La interactividad sugiere la creacion de una interfaz, que permita la conexion funcional
entre los sistemas que proporcione informacion de distintos niveles permitiendo su
intercambio. Una “interfaz”, entendida como instrumento, es una "proétesis" o "extension
del cuerpo. Asi, por ejemplo, la pantalla de una computadora es una interfaz entre el
usuario y el disco duro de la misma. Pero también, una interfaz entendida como superficie
que trasmite instrucciones ("affordances") que informan sobre su uso. Y, finalmente,
como espacio, es decir como el lugar de la interaccion, el espacio donde se desarrollan

los intercambios y sus manualidades.

En este marco, la informacion es en términos de Foucault, una modalidad instrumental
(Marifio, 2013, p. 134) que puede tener repercusiones positivas y negativas para la
sociedad. Permite formalizar las interacciones que se producen en los territorios, de una
manera efectiva e incluyente; o fortalecer los vinculos entre los actores publicos, privados
y sociales. Las formas bajo las cuales la informacion se desarrolla o intercambia, permite
su utilizaciéon como mecanismo de poder a través de las estructuras formal e informal de
las organizaciones. La informacion es un mecanismo de poder por excelencia, que facilita

la planificacion, seguimiento y control de las decisiones.

La mayor eficiencia de las politicas y la gestion exigen un mayor manejo y analisis de la

informacién. Es el territorio, el escenario en el cual se implementa la politica publica, de
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alli la importancia de generar informacion sobre las carencias y oportunidades de las
poblaciones y sus territorios, siendo fundamental sumar estos datos a sistemas de
informacion o plataformas tecnoldgicas que faciliten su uso. En la actualidad los sistemas
de informacion, los laboratorios, observatorios u otras plataformas innovadoras de
informacién, se constituyen en herramientas de planificacién y gestioén, pueden orientar
los procesos socioterritoriales en tanto mecanismos para el ejercicio del poder, para el
logro de cambios organizacionales positivos, en tanto que permiten efectuar procesos de
coordinacion intra e interinstitucional, adquiriendo un estatus de estratégico, vinculandose
asi a los procesos de gestibn de las organizaciones (Marifio, 2014, p. 137) y los

territorios.

La importancia de los sistemas de informacién esta vinculada a los
avances tecnologicos que se presentan, consolidandose como una de las
bases de la comunicacién en las organizaciones actuales. A partir de esto,
se pueden concebir los sistemas de informacién como una alternativa para
la construccién de dispositivos de poder positivos, que permitan un
crecimiento que perdure en el tiempo, no solamente para la organizacion,
sino para quienes la integran. Aun queda mucho camino por recorrer en la
investigacion en torno a este tema; investigaciones que conduzcan a
propuestas de sistemas de informacion que permitan cumplir con ese

doble objetivo propuesto (Morley, Bia-Figueredo, & Gillette, 2011).

La gestion de la informacion socioterritorial a través de la innovacion tecnoldgica, es un
punto neuralgico que aborda el articulo, incentivando un campo de investigacion
conducente a comprender el rol estratégico de la informacién, no solamente para la
generacion de nuevos sistemas de gestion publica, sino para las relaciones sociales y de

poder que se dan en las sociedades y sus territorios.

. INFORMACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL. Herramienta para una

decision racional

Benabent (2016) haciendo referencia a Friedman (1973), quien estima que “el
planificador no es el técnico que basado en su conocimiento experto proporciona la
solucion correcta, sino que la planificacion es el resultado de una légica transactiva de
doble direccion, entre el “cliente” y el “experto”, donde el aprendizaje surge de la
comunicacion entre ambas partes, cada uno con sus propios métodos de conocimiento, y
de la exploracion conjunta de los problemas y de las posibles soluciones; plantea
entonces, que el problema no es como hacer la decision més racional sino como

mejorar la calidad de la decision. Segun Benabent, surge una nueva via que abre paso
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a la planificacibn comunicativa, conceptualizada por Habermas y basada en la
interrelacién entre los sujetos, en el aprendizaje mutuo, en el conocimiento que se
adquiere en la comunicacion a través del didlogo. Para Healey (2003), sin embargo, en
su propuesta de “planificacion colaborativa”, considera que todas las formas de
conocimiento son construcciones sociales en determinados contextos, siendo asi la
planificacion es un estilo de gobernanza que puede conducir un cambio estructural. Bajo
esta breve reflexién, es posible considerar que un medio para la comunicaciéon o la
colaboracién, que facilite el dialogo, el consenso y la toma de decisiones es la

“informacion” pertinente y oportuna, libre y veraz.

Desde hace tiempo en América Latina, ha existido larvadamente una preocupacion en
torno a las relaciones entre la informacion, la planificacion territorial y la gestion publica,
es en los ultimos afios, cuando ésta empieza hacerse manifiesta, debido por un lado, a
los procesos de cambio econdémicos y politicos que experimentan los paises
latinoamericanos; y por otro, la presencia de un amplio espectro de tecnologias de la
informacién y comunicacion y su adopcién diferenciada a nivel publico y privado. Su
aprovechamiento, sin embargo, se caracteriza por la ausencia de una mirada integradora
e incongruencias entre la funcion estatal, disefio organizativo, sistemas de informacion,

elaboracion de estadisticas y formacion de personal, sobre todo en los espacios locales.

El acceso a la informacién para la planificacion territorial y la gestion publica, aunque en
paises como Ecuador, es un derecho explicito en la Constitucion, éste es limitado. Segun
Vigier (1999), aunque existen multiples esfuerzos en pro del cambio, la modernizacion y
la capacidad de adaptar los sistemas a las necesidades del Estado, es posible afirmar
gue aun existen estructuras, disefios organizativos, estilos de gestiébn, modos de
capacitacion de funcionarios publicos, formas de organizacion del trabajo y mecanismos
de control interno de la administracion publica que no han sido sometidos practicamente
a ninguna transformacion de fondo (CEPAL-CLADES, 1999, p. g14); en este contexto, la
planificacion y la gestion territorial se ven enfrentadas a organizaciones vy
administraciones publicas casi pasivas y poco aptas para cualquier modelo. Para Vigier
(2999), “...) no hay sintonia entre funcién publica, modelos organizativos, sistemas de
informacion, medios de comunicacién y tecnologia. Hay que cerrar esta brecha, y lograr
la integridad” (CLADES, 1999, p.15).

La practica de la planificacion y la gestion publica “local” ha de ser critica y el método de
decision debe considerar, cuatro cuestiones esenciales: el interés general; los
participantes; las normas de procedimiento y la expresion de los intereses; y, el papel del
planificador, quien, segun Forester (1989), debe contribuir a que los ciudadanos puedan

participar de forma igualitaria en las decisiones que les afectan fomentando la
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participacion y la movilizacion, propiciando que estén presentes todos los intereses,
incorporando a las organizaciones y grupos que representan a los intereses mas
marginales o desaventajados, en un escenario en el cual el acceso a la informacién y la

capacidad de actuar estan desigualmente repartidos (Benabent, 2016, p. 364).

La significacion y la trascendencia que tienen la informacion, la comunicacion y la gestion
publica comienzan a golpear poco a poco la puerta del Gobierno Nacional y también la de
los gobiernos locales. La informacion en un insumo fundamental para el disefio de
politicas enfocadas hacia un desarrollo socio territorial equitativo. La informacion
pertinente, exacta, oportuna, accesible, de facil interpretacion y coherente, facilita
focalizar las politicas publicas en torno a temas como infraestructura, educacion y salud,
entre otros, dentro de un marco de regulacion y transparencia. Esto se ha potenciado
gracias a los desarrollos en tecnologias de informacion y comunicacion, que constituyen
el soporte para la transformacién hacia las sociedades de la informacion y el

conocimiento.

Los flujos de informacion, las comunicaciones y los mecanismos de coordinacién se
estan digitalizando en muchos sectores de la sociedad, proceso que se traduce en la
aparicion progresiva de nuevas formas de organizacion social y productiva. Esta
"actividad digital", que se esta convirtiendo poco a poco en un fenémeno global, tiene su
origen fundamentalmente en las sociedades industrializadas méas maduras. De hecho, la
adopcion de este paradigma basado en la tecnologia esta intimamente relacionado con el
grado de desarrollo de la sociedad. Sin embargo, la tecnologia no es sélo un fruto del
desarrollo (por ser consecuencia de éste), sino también, y en gran medida, uno de sus
motores (por ser una herramienta de desarrollo) (CEPAL, 2003, p. 3). Para Gudifio
(2007), “(...) el Estado debe ser quien asuma el rol de catalizador-iniciador y rector del
proceso de decodificar el lenguaje y establecer los puentes de comunicacion que
permitan formalizar modalidades de participacibn democratica en la determinacion de

lineamientos y politicas a seguir (...)".

Ecuador, apuesta por convertirse en un “sociedad del conocimiento”, mas que una
sociedad de la informacion. Apunta a trasformaciones sociales, culturales y econémicas
en apoyo al desarrollo protagonizado por ciudadanos que quieren y que necesitan saber
cada vez mds, sobre todo, porque su participacion en la planificacion y la gestion del
territorio esta explicita en la Constitucion del Ecuador (2008) como un derecho y una
obligacion a cumplir. “Los caminos hacia la sociedad de la informacion pueden ser

multiples, dependiendo de los objetivos que un sociedad se plantee” (CEPAL, 2003, p. 3).
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V. INFORMACION Y TECNOLOGIA PARA LA ORDENACION DEL

TERRITORIO. Mas alla de los sistemas de informacion geografica

El territorio desde una concepcion polisémica es un espacio fisico pero también una
construccién social compleja, conformado por un conjunto de sistemas integrados; su
ordenacion por tanto, es mas que la “planificacion del desarrollo econémico, mas que la
planificacion del desarrollo urbano y méas que la planificacion ambiental (Massiris, 2009,
p. 75). En Ecuador, la ordenacién del territorio, segun la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo-LOOTUS (2016), en su articulo 9, se define como “El
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo”. La planificacion del
ordenamiento territorial consta en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados y es obligatoria para todos los niveles de

gobierno.

En el articulo 10 de la LOOTUS, el objeto de la ordenacion territorial ecuatoriana es la
utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio, la proteccion del patrimonio
natural y cultural del mismo; y, la regulacion de las intervenciones en el territorio
proponiendo e implementando normas que orienten la formulacién y ejecucion de
politicas publicas; bajo este marco legal, es imperativo contar con informacién territorial,
nacional y local desagregada y actualizada territorialmente. En los ultimos afios surge con
gran fuerza la necesidad no solo de generar o publicar informacién sino de gestionar para
facilitar la planificacion de los territorios a través de plataformas tecnoldgicas que faciliten
el acceso, publicacién y andlisis de la informacion oficial generada, que permita prever
acciones para minimizar los desequilibrios territoriales, la ocupacion y el uso
desordenado del territorio y las externalidades provocadas por un crecimiento econémico

depredador de los recursos.

Asi mismo, las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) han revolucionado
el desarrollo, implementacion, almacenamiento y distribucién de la informacion mediante
la utilizacion de diferentes medios. Entre los de mayor trascendencia en las Ultimas

décadas, estan los “observatorios”, segun Joseph Thompson, éstos son “‘un modo de
examinar la realidad, que implica claridad y mensurabilidad con respecto a los propésitos
de la observacion, de los criterios de comparacion, de los elementos observables y de la
manera de realizar la observacion” (Angulo, 2009, p. 6). Otra herramienta para la gestion
la informacion y el conocimiento, desarrollada en los ultimos anos, son los “laboratorios”,
gue constituyen soportes para la investigacion y la docencia universitaria, asi como para

la administracion publica y privada, en los campos de generacién y publicacion de
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informacion geogréfica. El laboratorio constituye un espacio de trabajo con un equipo
innovador para la elaboracion de cartografia y analisis de informacién geografica, y ofrece
soporte técnico y material, fundamentalmente a los grupos de investigacion o actores

claves.

Es una herramienta que parte de la experimentacién de procesos para la generacion de
productos o servicios. Es un sistema abierto con gran flexibilidad y mezcla entre
funcionalidad y usabilidad disponible. En el marco de estos avances, los sistemas de
informacién geografica caracterizados por el uso de modernas tecnologias, aunado a una
plataforma de integracién de datos geoespaciales, permite el monitoreo de la situacion
socio territorial en distintos niveles de aproximacién en cuanto a escala y tiempo. Es a su
vez una herramienta que sirve como ejemplo demostrativo, conceptual y practico de una
forma de tratamiento y gestion integral y sostenible de un territorio, cuyo disefio se
sustenta en la concepcion del territorio como un sistema dinamico y complejo; es una
herramienta que usando las tecnologias de la informacion y la comunicacion, genera un
conjunto de indicadores georeferenciados en mapas que permiten la interpretacion y

gestion integral del territorio.

El laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio, Lavcite, desarrollado en Ecuador, constituye
una herramienta de gestion de la informacion creada para estudiar, conocer y
comprender funcional y estructuralmente el territorio, mediante la interpretacion del
modelo territorial y el modelo urbano actual, como representacion valida de la realidad de
los territorios sujetos a ordenacion, que junto a los avances tecnolégicos posibilitan la
comprension espacial de los problemas del territorio; y, por lo tanto sirve de insumo para
la toma de decisiones de planificadores, ciudadania, estudiantes e investigadores
(Vivanco, 2016).

Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio (Lavcite). Una experiencia ecuatoriana

para la gestién de la informacion territorial

Lavcite, no es un sistema de informacion geogréfica, es una plataforma virtual de
informacion, cuyo valor agregado es la “elaboracion de instrumentos de ordenacion
territorial, incorporando la participacion activa de los actores politicos y sociales, asi como
los enfoques estratégicos y de sustentabilidad”. Mantiene una politica de buenas
practicas para dar facil acceso, promover el intercambio y difundir la informacién en todos
los niveles a través de una Plataforma de Servicios denominado Geoservidor, disefiado
especialmente para estos propositos. La produccion de los “modelos territorial y urbano”
de los diferentes territorios del Ecuador, constituye actualmente un insumo fundamental

para su ordenacion.
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El Laboratorio ademas de ser una “modalidad instrumental” es también una construccion
tedrico-metodologica que concibe al territorio como la expresion espacial de las
relaciones sociales que a su vez se expresan en diversas formas de uso, ocupacion,
apropiacion y distribucion del territorio; constituye un espacio dindmico donde interactian
(de manera sinérgica y/o conflictiva) actores y procesos que marcan su presente y futuro
(Garcia M., 2013). Es méas que un receptaculo o soporte fisico de las actividades
sociales, econdmicas Yy culturales del ser humano; es una construccion social e historica'.
La comprensién de las distintas escalas territoriales y el analisis de sus interconexiones
es una labor necesaria para la correcta aplicacién de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica, que hacen uso de representaciones de una realidad compleja,
que implica procesos rigurosos respecto de la estructura y funcionamiento del territorio.
Su comprensién, en el marco de la ordenacion territorial, exige la construccién de

modelos, que constituyen la representacion “valida” de la realidad.

El término modelo tiene una amplia trayectoria cientifica en diversas disciplinas, los
modelos cientificos y técnicos tienen una doble finalidad: hacer comprensibles analitica
y/o causalmente hechos complejos mediante la seleccion de componentes o factores a
los que se atribuye mayor importancia o significado; y, proponer una mejora de lo
existente, mediante el afiadido de elementos o principios activos nuevos. Un modelo
entonces, intenta ser una representacion aproximada y simplificada del sistema real, de

su estructura y de su comportamiento.
El Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio plantea la construccion de modelos para

representarlo con las siguientes condicionantes:

a) Conocimientodela b Facil entendimientoy ¢) simplificacién y
realidad actual . comprension representacion

a. Consideraciones teéricas para el Modelo Territorial Actual

Atendiendo las cualidades del ordenamiento territorial como un “proceso integral,
coordinado y articulado”, Massiris A., (2014). EI modelo, admite una lectura sistémica de
esa realidad compleja que se evidencian en los territorios, para facilitar su comprension y
el estudio de su comportamiento. Sin embargo, la construccion del modelo territorial
como una imagen simplificada de la realidad, requiere por un lado, de un consenso
amplio (entre instituciones de la vida politica - social, incluida la ciudadania), con respecto
a los grandes temas asociados a la definicion del modelo, que debe expresar los
cambios sucedidos y esperados del territorio; y, dotarles de la flexibilidad suficiente
para integrar aquellos nuevos factores que vayan surgiendo. Se trata de solucionar los

desequilibrios siguiendo modelos de comportamiento.
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Y, por otro lado demanda de un conocimiento estructural y de un conocimiento
funcional del territorio™ que permita estructurar los elementos del modelo a partir del

conocimiento del escenario contextual, el escenario estratégico y escenario politico.

[El orden territorial s

Forma en que una d i iedad se i ocupa y un esp

1
a través dej

Planes de Ordenacion "N3|hl\-I Modelos que expresan la
Territorial evolucion del territorio

Modelos de Ord: i0 - - L - - - -
Compi el de dades y sus areas de influencia asociada, y las relaciones e
emitorial [.’..:_. laci laborales, omicas, de servicios y sociales.

S )

Retos del Ordenamiento Territorial para el Modelo

Tmm| Proyeccién espacial del estilo de de llo econdmico, social y ambiental que di a
E oy : £ jstintos de organizacion espacial.
Solucionar los desequilibrios mgunendo modelos de
comportamiento 3
Coordinar las inter i sobre &l R la i i6 de!os.. iales, omicos y ambi . que

Lograr un consenso respecto a los grandes temas
asociados a la definicion del M.T.

Figura 1: Enfoques para entender el Modelo Territorial
Fuente: En base a Zoido, F. 2010; Serrano, A. 2010; Arévalo, J. 2013; SENPLADES, 2013.

El Modelo Territorial del Ecuador se ha configurado a través de factores de diversos tipos.
Las politicas sectoriales han jugado un papel esencial. Con frecuencia, estas politicas
sectoriales, aungque puedan haber sido coherentes en si mismas, tanto en su formulacién
como en su aplicacion, carecen de un marco integrador de referencia territorial. El Modelo
Territorial ha sido el resultado de una aleatoria yuxtaposicion de planeamientos
municipales concebidos frecuentemente desde la estrecha éptica local. Para conocer y
entender el escenario contextual del modelo territorial actual en el marco de los planes
de ordenacién territorial del nivel cantonal, conviene sefialar que en el pais la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) dispone de lineamientos
metodoldgicos que desarrollan los contenidos de los planes para cada nivel de gobierno.

»iv

Particularmente, en la fase correspondiente al “analisis estratégico territorial””, el modelo
territorial actual se asume como una zonificacion que determina la vocacién del territorio,
0 una zonificacion aplicable que caracteriza cada uno de los poligonos determinados,
respecto a las variables estratégicas' que inciden en la consecucién del desarrollo,

dicho analisis permitiria territorializar los problemas y potencialidades del territorio.

b. Consideraciones teéricas para el Modelo Urbano

Tanto en Europa como en Estados Unidos los modelos como abstracciones de la realidad
cuentan con una larga tradicion; los primero esfuerzos fueron dirigidos a la comprension
delas estructura urbana, siendo la Escuela de Ecologia Social de Chicago la pionera en
formular modelos desarrollados (Borsdorf, 2003). A partir, de la década de los 20,

numerosos modelos fueron desarrollados sobretodo de las ciudades estadounidenses,
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tratando de representar la estructura urbana. Después de la Segunda Guerra Mundial, los
alemanes recopilaron estos métodos, desarrollando modelos urbanos para diferentes
regiones culturales, solo hasta 1976 se desarrolla el primer modelo para latinoamericana.
Los modelos se configuran dependiendo de las dimensiones espaciales y temporales,
como se ha descrito anteriormente unos tratan de entender la configuracion de la ciudad
introduciendo a la historia como parte fundamental de su estructuracion. Mientras que

otros tratan de comprender su situacién actual (Borsdorf, 2003).

Los modelos que se intenta representar el laboratorio son los modelos urbanos actuales,
concebidos como una version simplificada de la realidad que permite describir y
comprender un determinado problema, recogiendo los elementos y mecanismos
esenciales de los sistemas del mundo real. El modelo urbano, es un objeto mas concreto
que la teoria, pero mas abstracto que la realidad y surge de un proceso de
operacionalizacién de conceptos o desde un proceso de abstraccién. Por tanto, el modelo
ofrece un marco genérico, teniendo en cuenta los objetivos globales formulados en la
planificacion de la ciudad y las conclusiones que se derivan del diagnéstico realizado
previamente. Su finalidad es servir de guia orientadora para la formulacién de estrategias
especificas de actuacion en cada zona de la ciudad, teniendo la capacidad predictiva vy,
por lo tanto, no solo reproduce los hechos a partir de los cuales fue generado sino que

ademas su uso permite generar conocimiento nuevo.

c. Arquitectura de la Plataforma

La Arqguitectura de la plataforma, muestra de manera conceptual y simplificada el
disefio arquitectdnico del sistema. El diagrama expone una aplicacion web accesible via
internet, cuyo funcionamiento esta encapsulado en un servidor con direccién IP
190.15.132.7, alojado en el data center de la Universidad de Cuenca. Este servidor fisico
tiene instalado sobre su sistema operativo Centos 7, un servidor de base de datos, un
servidor de mapas v la aplicaciéon del Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio. El equipo
se conecta mediante servicios web a servidores externos para el consumo de informacion

geografica oficial brindada por otras instituciones.
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Arquitectura de la plataforma Diagrama de flujo
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Figura 2: Arquitectura de la plataforma / Diagrama de flujo

El Diagrama de Flujo, representa la esquematizacion grafica de un algoritmo, el cual
muestra graficamente los pasos 0 procesos a seguir para alcanzar la solucién de un
problema. Los procesos se conectan entre si mediante lineas, donde la salida de uno es
la entrada del otro. El siguiente diagrama de flujo muestra a gran escala las actividades
realizadas entre los distintos actores para obtener los mapas dinamicos de los modelos.
En un inicio el usuario selecciona el tipo de modelo a crear, luego la aplicacion solicita la
informacidén necesaria para la construccién que serviran de entrada para geoprocesar y
generar de los distintos mapas del modelo para ser publicados como un servicio para que

el usuario pueda navegar sobre este para analizar la informacion geogréfica y estadistica.

El Diagrama de distribucion de la plataforma, muestra de forma estéatica y dinamica la
estructura fisica de un sistema, los equipos, las piezas de software, la organizacién y
dependencia que existe entre los elementos que participan, es decir que representa la
forma que tiene un sistema en su conjunto y los componentes que forman parte de él. En
la siguiente imagen se puede observar la distribucién entre los distintos equipos vy
componentes que interactan en el sistema del Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio.
Dentro del componente aplicacion se manejan varias librerias Java necesarias para
construccion del software. Entre las mas importantes estan: GeoTools (Open source
Geospatial Fundation, 2015), proporciona una coleccion de métodos estandarizados y
compatibles para el manejo de datos geoespaciales. La biblioteca GeoTools implementa
las especificaciones Open Geospatial Consortium (OGC). Esta libreria permite manejar
la gran mayoria de los procesos geoespaciales, asi como la definicion de interfaces para
las estructuras y conceptos espaciales clave y una limpia APl de acceso a datos
soportando el acceso a entidades, soporte de transacciones y bloqueo entre hilos de
ejecucion (OSGeolive, 2015); y, GeoServer-Manager, una biblioteca de cddigo abierto

para proporcionar una sencilla pero util forma de interconectar una aplicacion Java con el
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servidor de mapas GeoServer, permitiendo interactuar con los formatos mas comunes:

geotiff, shapefile, PostGIS, mosaicos.

Generacion de Modelos

|

. ENTRADAS _ {0, o PUBLICACION
— 0 ok | <24 =

bt geometry | NE Gi—pr,CQSS-f_QaIU[e_‘ Egg"‘é, S J| geoserver.rest
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Of L[ _dter | | BiE || O ‘l gt-feature

Figura 3: Diagrama de componentes para la generacion de modelos

d. Disefio del diagrama de componentes para la generacion del Modelo Territorial y
del Modelo Urbano.

Los diagramas expresan el flujo de componentes utilizados para la construccion del
modelo territorial y del modelo urbano. Dentro de cada componente se puede observar
las librerias y métodos manejados para alcanzar el objetivo individual y colaborativo
dentro del esquema del modelo.

Entradas: las fuentes pueden ser datos propios subidos por el usuario en el servidor local
o de un servicio web oficial externo. Web Feature Service (WFS) permite el acceso a
datos vectoriales, asi pues, define operaciones web de interfaz para la consulta y edicion

de entidades geogréficas (features) vectoriales.

Procesos geoespaciales: los procesos basicos para generar los mapas de modelo
territorial y urbano actual son: Unién, interseccion, recorte, buffer, centroide, erase, etc.
andlisis y clasificacion de sus atributos. Dentro de la biblioteca de GeoTools las podemos
encontrar dentro de la coleccion gt-process-feature-13.1.jar en el paquete

org.geotools.process.vector.

Publicacion: Web Map Service (WMS), permite al usuario final visualizar los mapas
resultantes del geoprocesamiento de las entradas. Los mapas producidos por WMS se
generan en formato de imagen (.png, .gif o .jpeg) EIl WMS permite la superposicién visual

de informacion geogréfica compleja y distribuida.
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Figura 4: Diagrama de componentes para la generacion del Modelo Territorial
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Figura 5: Diagrama de componentes para la generacion del Modelo Urbano

e. Construccion del Modelo Territorial Actual de diagndstico

El grado de profundidad que se pueda dar al modelo territorial actual en el Laboratorio
Virtual de Ciudad y Territorio, depende de la disponibilidad de informacion oficial
consumible en el Sistema Nacional de Informacion (SIN). A partir de lo cual, se aplican
diferentes procedimientos con mayor o menor grado de complejidad, para lograr la
representacion a escala apropiada del territorio en un mapa, segun la dimension y
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naturaleza del plan. La representacion simplificada incluye informacion de capas,
variables e indicadores invariables y otros que tienen el caracter de optativos para

mejorar la lectura espacial del territorio cantonal.

Existen varias metodologias para construir el modelo territorial actual y puntos comunes,
quiza el punto de referencia primario sea entender el modelo territorial actual como
representacion simplificada de la estructura y funcionamiento del territorio. Generada a
partir de los diagnosticos sectoriales relacionados con la estructura biofisica,
estructura de asentamientos humanos y canales de conexion, estructura socio
cultural, estructura econdémica, estructura legal e institucional; y, otros elementos

significativos del territorio, a continuacion descritos.

Desagrogaclgn de vanabus aSICBS para la construcclzn del Modelo Territorial Actual
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Tabla 1: Desagregacion de variables basicas para la construccion del Modelo Territorial

Actual

Adicionalmente a la estructura descrita, habrd que considerar otros elementos
significativos del territorio tales como: proyectos estratégicos, lo integran los sectores de
los hidrocarburos, la mineria, la electricidad, las telecomunicaciones, los recursos hidricos
y el ambiente; concesiones mineras, establecidas en el catastro minero para conocer la
situacion legal y administrativa de los registros mineros existentes en el territorio nacional;
y delimitar la extension y los poligonos mineros que estan definidos por las coordenadas
de los vértices de las areas mineras; y, zonas de integracion Fronteriza (ZIF), que son los
ambitos territoriales fronterizos adyacentes de los paises miembros de la Comunidad
Andina, en las que se ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar su

desarrollo de manera conjunta, compartida y coordinada.
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f. Construccion del Modelo Urbano Actual de diagndstico

La elaboracion de un modelo permite identificar problemas, como sus soluciones y su
posterior disefio. Corresponde la culminaciéon de un proceso de analisis y abstraccion vy, el
inicio de acciones metodolégicas definidas para el conocimiento e intervencion del lugar
(Zoido, sf). Su construccién implica contar con varias capas de entrada basicas y conforme
su complejidad estas capas o variables podrian ir aumentando, dependiendo de las

tematicas que se quieran conocer de la ciudad.

Para representar el estado actual de cada componente es necesario disponer de ciertas
capas o variables basicas que conformaran la realidad de la ciudad. A continuacion se
anota la informacion usada, con sus respectivas fuentes. Capas o variables: Los datos
que se encuentran disponibles en estas capas son de caracter alfanumérico y espacial, en
la plataforma son procesadas de acuerdo a los métodos establecidos que se explicaron en
su arquitectura, en algunos casos se obtienen indicadores de la ciudad y en otros
simplemente su visualizacion, que han permitido estilizar los mapas resultantes. El formato

de cada una de éstas debe ser un archivo shapefile .shp.

Capa Geometria | Fuente

Limite Urbano Poligono GAD Cantonal

Manzanas y predios Poligono GAD Cantonal

Hidrografia Linea GAD Cantonal 0 http://www.geoportaligm.gob.ec/regional/wfs/
Clasificacion del suelo Poligono GAD Cantonal

Red vial Linea GAD Cantonal 0 http://www.geoportaligm.gob.ec/regional/wfs/

Estableciomientos educativos, Centros de
salud, Unidades de Policia Comunitaria
Pendientes mayores al 30% Poligono GAD Cantonal
Deslizamiento, Zonas de inundacion, Fallas
geolbgicas, Zonas de bosque protector
Sectores censales 2010 Poligono SENPLADES/ hitp:/flocalhost: 8080/geoserver/

Punto http:/flocalhost:8080/geoserver/

Poligono GAD Cantonal 6 http://mapainteractivo.ambiente.gob.

Tabla 2: Capas usadas para la construccién del Modelo Urbano

Para formular un modelo adecuado y Util, es necesario seguir un proceso que implica una
secuencia de pasos, de manera que permitan alcanzar este objetivo. Para ello, se ha

retomado la propuesta de Rubinstein (1975).

a) Definicion del propdsito: configurar un mapa que recoja la realidad de las ciudades
tanto en su problemética como en sus fortalezas, que sirva como herramienta de

planificacion para el desarrollo sustentable de las urbes.

b) Determinar los componentes que permitirdn conseguir el propdsito: se concibe a la
ciudad como un sistema conformado por el Medio fisico, la Poblacion y actividades;

y, la Infraestructura de servicios basicos, equipamientos y red vial.
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c) Seleccion de elementos relevantes de cada componente del sistema urbano.
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Realizada en base a la informacion mas comun que disponen los GAD cantonales y
la disponible en las IDE del pais.

EOTECNOLOGIAS

d) Relacionar los elementos que pueden ser agrupados en virtud de conexiones
funcionales, estructurales o interactivas entre ellos. En esta etapa se trata de
encontrar las conexiones entre la diversa informacion que se ha obtenido del area

urbana, para finalmente configurar un plano con todas estas capas superpuestas,

~
¥

conformando asi el Modelo Urbano de Diagndéstico de la ciudad.

A través de una superposicion de capas, en la plataforma se visualizaran estas variables,

estilizadas automaticamente de acuerdo a los atributos que dispongan y a una escala

adecuada. El planificador o usuario podrd conocer informacion relevante para la
planificacion. Es importante mencionar cédmo han sido elegidas estas capas, a
continuacién se detalla los aspectos de cada una de acuerdo al componente del sistema

urbano al que pertenece.
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-} Medio Fisico F ion y activis Infra de servicios basicos, equipamientos
172] y red vial.

Z Limite Urbano: e considers & la lines imaginana que debmits las sress | Tamano  poblacional: Total  de| Servicios basi por les 2010: Los

‘fi urbsnas y de edension urbana gque conforman los centros poblados, |habitantes hombre y mujeres del i datos referentes sl Uitimo Censo de
[~ diferencidndoles del resto del drea comunal, la cusl se denomina érea rural |cantdn, por sector censal, permitird | Poblacidn y Viviend: venel E . tales como

¥

= (Richard, 2011). conocer la densidad poblacional. el indice de scceso a servicios bésicos, la densidad

- poblacional, entre ofros.

= Clasificacion del suelo: permite ls delimitacion de las posibili de Red vial: comprende el conjunto de camincs de
a desarrollo urbanistico de los terrenos incluidos en cada una de las zonas de la propiedad piblica sujetos a la normatividad y marco
| ciudad. Se atibuye un determinado régimen wrbanistico a los predios; y se institucional vigente. Es importante la visualizacion de ls
« posnnma la equusmbucaon de los beneficios y cargas del planeamnenln entre capa pues permite comprender la estructura fisica de la
-t i ics de suelo afectades por el d ul istico de un ciudad y la conectividad intema y externa con olros
= lsedar (De Guerrem Manso, 2010) centros poblados o ciudades

o Zonas de bosque protector: son formaciones wvegetsles. natursles o Establecimientos educativos: Comprende la
[l cultivadas, que tienen como funcidn principal la conservacion de suelo y la vida infreestructura  de nivel primario. secundario

- ¥
o Slh'(i“ estén situsdos en areas que permitan controlar fendmencs pluvisles universidades inventarisadss por el Ministerio de
o i o la preservacidn de cuencas hidrogréficas, especiaimente en las Educacién del Ecuador.

= zonas de escass precipitacion pluvial, pueden ccupar cejas de montafia o dreas

= contiguss 8 las fuentes, corentes o depdsitos de agus. enfre ofras. es

7 NECESENS 5U CONSErvacion para asegurar la scumulacion de agua.
\d Zonas no urbanizables (Pendientes maycres al 20%): suelos sin vocacion pars Centros de salud: Comprende la infraestructura de
= la urbanizacidn. con fuerte riesgo de erosién e inestsbilidad. Son éreas de centros de salud tipo I Il y Il inventariadas por elf
3 proteccion que deben permanecer cubjertas por vegetacion densa de bosque. Ministeric de Salud del Ecuader.

T

E Zonas de deslizamientos de tierra: zonas en donde existen movimeentics Unidades pelicia itaria: Rep la

= masives de tierra sobre pendientes. En estas dress no se puede urbanizar y infr sctura de los UPC i por el Mini

=i Irgrﬁeﬂmn zonas de nesgo en la civdad del Interior del Ecuador.

4 Fallas geologicas: El Ecuador esta atravesado por una gran falla geciogica,

b producto de la subduccion de la placa de Nszca, en el océano. con la placa

b Sudamericana. Ademés de esta falla hay dos secundariss. La de Quito-

= Latacungs y la de region onica, llamada S dina Criental. Es r

conocer éreas son sfectadas en la ciudsd por estas fallas.
IHidroqraﬁa Rios y quebradas, permiten conccer el sistema hidrografico con el

Tabla 3: Desagregacion de variables basicas para la construccion del Modelo Urbano

Actual

211

Existen un sin numero de indicadores formulados por diversos organismos y académicos,

sin embargo para este caso por la limitada informacion disponible para las ciudades del

2

W EECEI@i

Ecuador se han considerado los siguientes dentro de los ambitos: Poblaciéon (ciudad y

o]

territorio), econdmico, establecidos por UN-Habit (2001), movilidad y ocupacion del

territorio propuestos por el Ayuntamiento de Malaga en su agenda 21 (Ayuntamiento de

Vol. XI | marzo - agosto 2017

Mélaga, 2008). A continuacion se explica cada uno de estos indicadores y la metodologia
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utilizada para su obtenciéon en la plataforma. Estos indicadores se expresan en tres
diferentes planos que muestran los porcentajes mas relevantes de cada tema, permitiendo
comprender al usuario el estado actual de la ciudad y sobre qué componentes se debe

proponer acciones.

Densidad Poblacional: la densidad urbana o ndmero de habitantes por hectarea
urbanizada es un indicador que ofrece una primera vision de la configuracién de la ciudad
y de la forma en que organiza su ordenacién urbana en el tiempo. Permite aproximarnos a
la evolucién fisica de la ciudad, y comprobar su grado de dispersién en el territorio a un
primer nivel. Para su calculo se divide la poblacién urbana por el territorio residencial
(regularizado y no regularizado) neto en km2. Territorio residencial neto incluye todo el
territorio catastrado como residencial, incluyendo los espacios publicos (verdes y no

verdes) y vias de transporte (UN-Habit, 2001).

Déficit de equipamientos urbanos (% de la superficie): permite conocer con exactitud
las zonas que no disponen de equipamientos de educacion, salud y seguridad, facilitando
a los gobiernos locales planificar su dotacion y tomar las decisiones adecuadas para estas

areas.

indice de acceso a los servicios publicos basicos (%): permite conocer la accesibilidad
de la poblacion a los servicios béasicos y evaluar una variable que tiene que ver con la
mejora de la calidad de vida de los residentes. En el caso de detectar déficit en algunas
zonas concretas, este indicador puede actuar como punto de partida en la toma de

decisiones a la hora de dotar con servicios a determinadas zonas de la ciudad.
La ecuacion (1) ha permitido su calculo.
ISPB= TVBspb/TVPx100 (1)

TVBspb=Total de viviendas particulares ocupadas con personas presentes que disponen de
agua por red publica, alcantarillado por red publica, energia eléctrica de servicio publico y la

eliminacidn de la basura es por carro recolector.
TVP=Total de viviendas particulares ocupadas con personas presentes (INEC, sf).

Radio de compacidad y linea de forma urbana: La compacidad en el &mbito urbano
expresa la idea de proximidad de los componentes que conforman la ciudad, es decir, de
reuniéon en un espacio mas o menos limitado de los usos y las funciones. La compacidad
facilita el contacto, el intercambio y la relacion entre los elementos del sistema urbano, que
son la esencia de la ciudad, potenciando y facilitando ademas la comunicacién entre los
ciudadanos (Llop, 2010).
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Sobre la trama urbana, se dibuja el circulo que abarque el 70% de la poblacion, tratando
de ver que equipamientos estan dentro. El Radio ofrece la medicién de la distancia a la
gue estan la mayoria de las personas entre si en esa ciudad (Llop, 2014). En la plataforma
para encontrar el radio se ha calculado el centroide del &rea urbana asi como de cada uno
de los sectores censales que forman parte de esta zona. A continuacion se ha calculado
las distancias desde el centroide del area urbana a cada uno de los centroides de los
sectores censales. Seguido se ha realizado la suma de la poblacion total, para realizar una
regla de tres obteniendo el 70% de la poblacion. Las distancias obtenidas se ordenan de
menor a mayor y se procede a efectuar un acumulativo considerando el 70% de la

poblacién. La ultima distancia en este acumulativo es el radio de compacidad.
V. RESULTADOS
Aplicacion del Modelo Territorial Actual para el cantén Cuenca

La plataforma esta disponible en http://lavcite.ucuenca.edu.ec/ide. En la pagina registrara
su usuario y clave y tendra acceso al médulo Modelo Territorial y Modelo Urbano. El
modelo territorial disponible en la plataforma incluye los 221 cantones del pais y se genera
a partir de la informacion liberada por el Sistema de Informacién Nacional. EI modelo se
organiza en 4 ejes estructurantes que permiten obtener mapas sectoriales y el modelo
territorial integral, que se detallan en un reporte final. Adicionalmente, el sistema detalla las
entradas y salidas que generaron automaticamente el modelo territorial actual del canton

Cuenca, por ejemplo.

Capas | Descripcion |Capas| Descripcion
Eﬁl?a%s < Llite cansonal W Zonas susceplitles 3 §|das = Wapa modelo Eﬁi‘ EE =1
- Cobertura ge sueio fung e - Mapa de estructura Diofisica
Centros poblacos

= Conflicto de suglo »  Mapa de estructura de asentamiantos y

il t nal m

L Peligro voicanico Establecimientos educativoe canales 0e relackin

Centros de salud = Mapa de estructura s0ck cultural
»  Hidrografia - rios simples

Wik M Ini

A Hirografia ~rios dobies Unidades o2 policia comunRara - apa de estructura legal  Institucional

Limee Paroquial - Ofros elementos significamhos
- Wiahidad

Densidad poblacional
= Patrimonio de areas protegidas pa

WVias estatales

o Zonas de proteccion

L Catzsto minen Ingice ge senvicios Dasicos

Distritos aaministrativos
. Morvimiento o2 masa

*  S0s argueciogicos
- Tasa de asistencia a educaciin

Froyecios estralégicos
Indice social comparativo

BN B B B B S B B e B

Tabla 4. Entradas y salidas de informacion para el modelo territorial

El reporte sefiala la fecha de creacion del modelo, el nombre del modelo, el tiempo de
generacion, la ubicacion del canton en relacién a la provincia, la superficie, la poblacion

total del cantén, la descripcion y el nombre capa servicio.
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e La estructura biofisica muestra la zonificacibn ambiental, determinando la
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cobertura y uso de suelo, suelo sobre utilizado; y otras variables como areas
naturales protegidas, conectores ecoldgicos y areas de amenazas naturales

= (obligatorias en los para todos los planes de los diferentes niveles de gobierno). El
Q mapa de amenazas indica el grado de susceptibilidad de los movimientos en
% masa Y las zonas susceptibles a inundaciones.
=
E Theme: Gray v X
= LABORATORIO VIRTUAL DE CIUDAD Y TERRITORIO far—r— -

v  Leyenda

LIMITE_PARROQUIAL_CUENCA
QD
D
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CATASTRO_MINERO_CUENCAL
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ERIALES (OTRAS AREAS)
’

Carmilo Porce
Endquez

EES0.4220 cocesenades 79431290 ¢

Figura 6: Estructura biofisica del Modelo Territorial Actual

e La estructura de asentamientos y canales de relacion, determina la estructura y
funcionamiento de los asentamientos humanos visualizando los asentamientos
humanos, para luego definir la jerarquia de los diferentes asentamientos

poblacional que forman parte del cantdon y que permitan definir el tipo de

PLANIFICACION TERRITORIAL DEL TRANSPORTE Y LA APLICACION DE LAS C

aglomeraciones y las relaciones entre los asentamientos.
e La estructura socio cultural, permite conocer el escenario social, econémico y
cultural del cantén en analisis, particularmente detalla el indice social comparativo,
permitiendo a los tomadores de decisiones detectar las parroquias rurales que
presentan mayores desigualdades socio-territoriales, con el objeto de reducir las
brechas de inequidad.

La estructura legal e institucional, permite conocer la legislacion y disposiciones

211

administrativas con incidencia territorial, particularmente detalla la conformacién
de distritos y circuitos, como unidades de planificacion para la prestacion de

servicios publicos de salud, educacion, seguridad, inclusién social, seguridad y

2
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riesgos.

o]

Algunos elementos significativos que resaltan en el modelo, son los proyectos
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estratégicos resultados de la planificacion nacional relativa a los sectores estratégicos.
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Figura 7: Modelo Territorial Actual del Cantén Cuenca
Aplicacion del Modelo Urbano Actual para la ciudad de Cuenca

Al igual que para el modelo territorial, el usuario debera ingresar a la plataforma y el
asistente del modelo urbano guiard la construccion del modelo. La aplicacion para la

ciudad de Cuenca ha dado como resultado cuatro mapas y un informe resumen.

En el primero se muestra la compilaciéon de la informacién de los componentes del sistema
urbano como se especifico en la Tabla 2, ademas se plasma la circunferencia del radio de
compacidad.

Cuenca se presenta como una ciudad consolidada con poca superficie como zona en
proceso de consolidacion. Se destacan las fallas geoldgicas que cruzan por el Sureste y
se evidencian algunas zonas no urbanizables. El radio de compacidad es de 3.99 km, a
esa distancia se concentra la poblacion y los diferentes servicios, quedando pocas zonas
gue deben ser atendidas, en donde deben distribuirse equipamientos y mejorar la relacion
urbana con los espacios libres de la ciudad. A continuacion, se presenta dos mapas, que
son producto del geoprocesamiento realizado en el Laboratorio:
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Figura 8: Modelo Urbano Actual

La figura 9, muestra el mapa del déficit de equipamientos, coincidiendo con las zonas que

estan fuera del radio de compacidad.
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Figura 9: Mapa de déficit de equipamientos
VI. MODELO DE GESTION Y SOSTENIBILIDAD DE LAVCITE

La forma de gestion del Lavcite se sustenta en una forma de organizacién en red, el
Laboratorio y nodos (con los actores que quieran participar), para lo cual se establece
como medio de comunicacion e interaccion: internet — IDE (Infraestructura de datos
espaciales de la Universidad de Cuenca). En esta red se define dos niveles:

1. Elflujo de informacién que circula entre los miembros que conforman la estructura

externa del Laboratorio. El nexo de vinculacién entre los distintos miembros del
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Laboratorio es una pagina web, con diferentes permisos de acceso Yy
responsabilidades.

2. El circuito que describe el flujo de informacion que ingresa al Laboratorio y la que

sale del sistema. Los datos en el Laboratorio se analizar y normalizan, se

sistematizan y se vuelcan en mapas digitales. Es posible actualizar datos, producir

indicadores y realizar monitoreo.

El sistema requiere una conexién a internet y un navegador web, por lo tanto es una
plataforma colaboradora de facil acceso, en donde las personas geograficamente
distribuidas cerca o lejos, pueden trabajar en conjunto con informacion georeferenciada.
En el mediano plazo, y con el fin de sostener el Laboratorio, la propuesta incorpora la
realizacion de labores de investigacién, gestion de la informacién y transferencia
tecnolbgica que apoyen iniciativas cientificas, la investigacion y generacion de servicios
de informacion de alta calidad en gestion de recursos naturales, planificaciéon y
ordenacién territorial y la conformacion de estrategias metodolégicas para la toma de

decisiones.

Lo anterior implica formalizar e institucionalizar las actividades orientadas a los estudios
territoriales y urbanos apoyados en la informacién geografica generada en el Laboratorio
Virtual de Ciudad y Territorio, asi como herramientas de analisis y prospecciéon espacial.
En el largo, plazo, se plantea un salto cualitativo del Laboratorio Virtual al Laboratorio —
Observatorio, que vincule las actividades de investigacion, docencia y vinculacién, con la
integracion temprana de alumnos a la investigacion (interdisciplinaria); y que consolide
nuevas lineas de investigacion en torno a la planificacién territorial y la gestion de los
territorios y sus poblaciones (planificacion urbana, disefio urbano, patrimonio, vivienda,

movilidad, infraestructura, riesgos, etc.).
VIl.  CONCLUSIONES

e El Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio (LaVCiTe), permite conseguir de
manera semi-automatizada la generacion de modelos territoriales y urbanos, para
gue usuarios sin conocimientos significativos en Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) puedan utilizar una herramienta basada en software de codigo
abierto. El Laboratorio ofrece a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD),
los organismos de planificacion y a la ciudadania una herramienta potente que
facilita la gestion de la informacion, produciendo nuevos conocimientos y

alternativas para entender la ciudad.

e En el ambito de la ordenacion territorial y ordenacion urbana, la plataforma

contribuye a una lectura espacial de la realidad sobre la cual se va a actuar, sus
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componentes y caracteristicas. A partir, de este instrumento se promueve la
generacion de informacion estadistica y geogréfica articulada a la planificacion
nacional, sectorial y local, para facilitar la toma de decisiones oportuna y adecuada
de los procesos de planificacion y aplicacion de politicas publicas, que otorgue a la
ciudadania el acceso a la informacion sin restricciones, como contribucién directa

al proceso de desarrollo nacional.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales, son un instrumento importante para la
integracion e interoperabilidad de fuentes de informacién geoespacial, al conseguir
operaciones gque normalmente se necesitaba de un GIS especializado. Y, que a
través de la IDE Ucuenca V3.5 se permita automatizar procesos geoespaciales
para conseguir generar los modelos urbanos y modelos territoriales a escala

cantonal en una primera etapa y posteriormente a escala provincial y parroquial.

La configuracion de los modelos puede ser mucho mas integral en tanto mas
informacién se disponga. Por tanto, los modelos generados en la plataforma del
Laboratorio, no pretenden ser un producto terminado, sino una iniciativa para

conocer y comprender las ciudades y el territorio.
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' Foucault define el Panoptismo como una distribucién éptica o luminosa que caracteriza a la
prisién; o como una maquina aplicada no solamente a una materia visible en general (guarnicion,
escuela, hospital en tanto prisién), sino también a todas las funciones enunciables. La formula
abstracta del Panoptismo no es “ver sin ser visto”, sino “imponer una conducta cualquiera a una
multiplicidad humana cualquiera”.

" El territorio asume cuatro cualidades relevantes: la integralidad, que implica la articulacion de
todos los elementos del territorio; la escalaridad, que implica considerar que los fenédmenos o
hechos territoriales varian segun la escala de observacion; la diversidad, hace relacién a que los

territorios son diversos y presentan cualidades naturales y culturales diferentes; vy, la
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temporalidad, implica que el territorio cambia en el tiempo en funcién de los cambios econémicos,
sociales, politicos y culturales que ocurren.

" Conocimiento estructural: Dimensionar que el territorio es un sistema abierto y complejo, que
demanda cambios mentales para estudiar y actuar sobre él. Conocimiento funcional: entender
cudl es la estructura actual de los procesos de cambio en el territorio, a partir del conocimiento del
escenario contextual, el escenario estratégico y el escenario politico.

vV Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014:
Lineamientos y directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Y Variables estratégicas censales: Conflicto de uso de suelo, Poblacion Total, Densidad
poblacional, Porcentaje de servicios basico deficitarios, Tasa de asistencia (educacion), Nivel de

instruccion, Hacinamiento, Ocupado por rama de actividad, Ocupados no remunerados.
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