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Resumen

En nuestro pais, la democracia y la Reforma de la Universidad nacieron juntas a
principios del siglo XX. La reforma universitaria de 1918 fue contemporanea a la Ley Saenz
Pefa en 1912. Ambas, cada una a su modo, contribuyeron a formar una ciudadania enraizada
en esa sociedad democratica.

Debido a la creacion tardia de Universidad Nacional de Rosario, en relacién a otras del
pais, la vida universitaria rosarina pudo desarrollarse en plenitud en 1986; afio en el que se
consagro por primera vez la participacion del estudiantado en el gobierno.

A cien anos de este Movimiento, nos atrevemos a preguntar: en nuestra Universidad,
¢ Qué tipo de democracia se construye?

Por ello, el objetivo de este estudio es contribuir al analisis y debate acerca de la
experiencia estudiantil en el cogobierno, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario.

Somos conscientes que la democracia no se reduce al cogobierno, pero éste es
substancial a la misma.

El estudio es de tipo exploratorio y la metodologia elegida fue cualitativa con aportes de
las etnometodologia y el interaccionismo simbolico.

Sus resultados muestran un desconocimiento generalizado acerca del cogobierno

universitario y un escaso vinculo entre el claustro estudiantil y sus representados.

Palabras claves: participacion estudiantil, democracia universitaria, representacion.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como objeto dar cuenta de una investigacién realizada en el
Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales —CICSo-, perteneciente a la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario en el marco de los cien anos de la Reforma
Universitaria sobre la instrumentalizacion de la participacion estudiantil en el gobierno de la
universidad.

La Reforma Universitaria de 1918 simboliz6 un conjunto de valores e ideas que
respondieron esencialmente a la democratizacion de la universidad. Contemporanea a la Ley
Saenz Pefia de 1912 que, mediante el establecimiento de un sufragio obligatorio, creible y
competitivo, permitié hacia 1916, un cambio formidable en el pais donde todos los sectores de
la sociedad tendrian lugar en la vida politica. Cada una a su modo, contribuyeron a formar una
ciudadania enraizada en el ideal de la sociedad democratica. La ley ayudod a su ejercicio vy, la
Reforma, amplié la formacién de ciudadanos educados y criticos; al mismo tiempo que permitia
la germinacion de dirigentes politicos, que hicieron sus primeras armas en la politica estudiantil.
(Romero, 2012).

A partir de este comienzo en comun, la democracia y el reformismo universitario vivieron
avatares parecidos. La democracia tomd un rumbo escasamente republicano, desde 1930 el
orden institucional sufri¢ intervenciones militares cada vez mas prolongadas que incidieron en la
vida universitaria, las que no lograron constituir la comunidad de autogobierno a la que
aspiraron.

En 1983, las cosas cambiaron para el pais y para la Universidad. La democracia
institucional y plural se instalé definitivamente como forma y como ideal y la vida universitaria se
ordend de acuerdo con las bases de la Reforma: autonomia y cogobierno de los tres claustros.

La Universidad Nacional de Rosario fue creada en 1968. Su primer Estatuto de 1970,
enmarcado en el Decreto- Ley N° 17245/67 de la Revolucion Argentina, limitd la participacion de
los estudiantes en el gobierno de la Universidad®. El interregno democratico de 1973 derogd
aquella norma y restaurd el gobierno tripartito (Ley N° 20.654,1974); sin embargo, las
condiciones de inestabilidad de ese periodo y su tragico desenlace en el Proceso de
Reorganizacién Nacional impidieron la cristalizaciéon del mismo. En 1983, con la apertura

democratica, la vida universitaria retornaria a su plenitud (Ley N° 23.068, 1984).

1 Existian Consejos Estudiantiles, que no participaban del gobierno de la universidad.
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Debido a la creacion tardia de nuestra Universidad, respecto de otras en el pais, el ideal

del cogobierno y participacion plena del estudiantado logré consagrarse por primera vez en
1986 (UNR, 173/86). Asi fue que, en septiembre de 1986, se establecié el gobierno
cuatripartito?, iniciandose desde entonces un periodo de transformaciones y acciones que
continta hasta la actualidad.

Por ello, el objetivo de este estudio es contribuir al analisis y debate acerca de la
experiencia estudiantil en el cogobierno, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario.

Este propdsito surge de preguntarnos: en nuestra Universidad, ¢hay una democracia
formal o sustantiva? ;Qué tipo de democracia se construye en la universidad, una democracia
preocupada por la formalidad del voto o una genuina experiencia democratica que atraviesa
profundamente la vida de la universidad?

En su momento, la Reforma planteé de manera novedosa el papel de la universidad en
una sociedad democratica. (Gonzalez, 2008) Hoy, nos preocupa que aquel ideal se haya
desnaturalizado en muchas de sus formas.

Somos conscientes que la nocidon de democracia universitaria excede al planteamiento
del cogobierno, pero consideramos que el ejercicio del mismo y las practicas electorales
estudiantiles configuran un aspecto substancial de la misma, de ahi que se justifique un analisis
del mismo, aunque sea, como se acometié en este trabajo de manera simplificada.

El estudio ha sido exploratorio, dada la escasa investigacion que se ha producido hasta
el momento sobre la tematica y pretendemos dar los primeros pasos para avanzar en el
conocimiento sobre el tema, facilitar estudios posteriores y aclarar conceptos.

La metodologia elegida fue la cualitativa con aportes de las etnometodologia y el
interaccionismo simbdlico, mediante la realizacion de encuestas a los protagonistas del objeto
en estudio.

A fin de lograr el objetivo propuesto, abordaremos las siguientes cuestiones: explorar el
grado de conocimiento del alumnado acerca del cogobierno universitario y analizar el tipo de
relacién existe entre el claustro estudiantil y sus representados; para concluir con una reflexién

final.

Objetivos

2 El Consejo Superior de la Universidad y los Consejos Directivos de las facultades estaran integrados
por el claustro docente, de graduados, alumnos y el no-docente.
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Objetivo General

Contribuir al analisis y debate acerca de la experiencia estudiantil en el cogobierno y
democracia universitaria, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario.
Objetivos especificos

1) Explorar el grado de conocimiento del alumnado acerca del cogobierno universitario.
2) Analizar el tipo de relacion existe entre el claustro estudiantil y sus representados.

Materiales y método

Materiales

A) Encuesta a los alumnos de 2° a 6° afio de la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional de Rosario.

B) Encuesta a los Consejeros Estudiantiles.

C) Ley N° 23.068, 1984 sobre Normalizacion de Universidades.

Método

Se ha trabajado con una metodologia cualitativa orientada a describir e interpretar los
fendmenos sociales desde la perspectiva de los propios agentes. Se intentara comprender este
suceso, haciendo una inmersion en la situacion y en el hecho estudiado.

La teoria se elabord a partir de la informacién obtenida y no a partir de hipotesis previas,
siendo el proceso de investigacion comparativo, interactivo, progresivo y flexible.

Este enfoque cualitativo se enriquecid con los aportes de la etnometodologia y del
interaccionismo simbdlico, que contribuyeron con datos valorables para una mayor comprension
e interpretacion de la realidad particular estudiada. Sabido es, que bajo esta perspectiva los
resultados no constituyen conclusiones generalizables, si pueden ser comparables y aportan
informacién relevante para otras situaciones y entornos concretos.

La seleccion de la poblacion estudiada se realizd de acuerdo a los criterios de
representatividad, comprension y construccion teorica.

En cuanto al criterio de representatividad, se decidié que el muestreo fuera aleatorio. La
vastedad del universo estudiantil exigié que la poblacién sea lo mas diversa y representativa
posible. Respecto del criterio de comprensidon, se consideraron aquellos materiales
representativos del problema estudiado. Como el muestreo cualitativo es un pilar fundamental
de la construccion tedrica, el criterio adoptado fue el de las comparaciones multiples, y asi

maximizar y minimizar las diferencias y similitudes del tema abordado.
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Resultados
A) Datos de la encuesta realizada a los estudiantes de la Facultad de Derecho de la

Universidad Nacional de Rosario

1) ANO QUE ESTA CURSANDO. TOME EN CUENTA EL ANO EN EL QUE
CURSA LA MAYOR CANTIDAD DE MATERIAS DE LA CARRERA

12 (23,5 %)

SEGUNDO ANO
TERCER AFO 18 (35,3 %)
CUARTO AFIO 6 (11,8 %)
QUINTO ANO 4(7.8%)
SEXTO ANO 1 (21,6 %)
0 5 10 15 20

2)
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iHay elecciones estudiantiles en la Facultad de Derecho?

® s
® NO
@ MO SABE
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iLas elecciones estudiantiles son?

@ OBLIGATORIAS
@ FACULTATIVAS
@ MO SABE

¢Por quién /quienes se vota en las elecciones estudiantiles?

@ CENTRO DE ESTUDIANTES
@ COMNSEJEROS ESTUDIANTILES

@ CENTRO DE ESTUDIANTES Y
COMNSEJEROS ESTUDIANTILES

® MO SABE
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¢Quién o quienes lo representa en el gobierno de la Facultad de
Derecho?

@ CENTRO DE ESTUDIANTES
@ CONSEJERCS ESTUDIANTILES

® CENTRO DE ESTUDIANTES Y
CONSEJERQS ESTUDIANTILES

@ NO SABE

£Quién o quienes gobiernan la Facultad de Derecho?

@ DECANOC ¥ VICE DECANC

@ CONSEJO DIRECTIVO

@ DECANO ¥ CONSEJO DIRECTIVO
@ NC SABE
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¢Cuando Ud. vota a sus representantes lo hace por los siguientes
motivos:

@ PROPUESTAS DE LAS
AGRUPACIONES ESTUDIANTILES

@ IDENTIFICACIONES PARTIDARIAS

@ POR AFINIDAD O AMISTAD COM
LOS CAMDIDATOS

@ NINGUNA DE LAS ANTERIORES

Con su representante alumno electo en el gobierno de la Facultad, Ud.
tiene una comunicacion:

@ FRECUENTE
@ ESPORADICA
@ NINGUNA
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B) Datos de la encuesta realizada a los Consejeros Estudiantiles de la Facultad de Derecho de

1)

3)

la Universidad Nacional de Rosario

ANO QUE ESTA CURSANDO. TOME EN CUENTA EL ANO EN EL QUE
CURSA LA MAYOR CANTIDAD DE MATERIAS DE LA CARRERA

@ SEGUNDO ARO
@ TERCER ARO
@ CUARTO ARO
@ QUINTO ARO
@ SEXTO A0

¢Los alumnos tienen pleno conocimiento cual es el 6rgano de gobierno
de la facultad?

® st
® No
@ NO SAEE

10
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Como consejero estudiantil su comunicacién con los estudiantes, es

@ FRECUENTE
@ ESPORADICA
@ NINGUNA

4)

¢Si la elecciones no fueran obligatorias se modificaria el caudal de
electores?

@ AUMENTARIA

@ DISMINUIRIA

@ QUEDARIA IGUAL
@ MO SABE

Seguidamente, analizaremos los datos obtenidos, los que han sido categorizados con
letras y numeros en el apartado Materiales de la presente investigacion, a los que remitimos.

De los datos recabados, se reconoce la existencia indiscutida del pleno ejercicio de las
elecciones estudiantiles (A1, B2, C1). En cuanto a la obligatoriedad o no de las mismas, se
observa que los estudiantes destacan el caracter obligatorio de las mismas en un 82,4 %. (A2);
y conocen lo que se vota en las mismas en un 90 %. (A3).

En cuanto a quién o quienes lo representan en el gobierno de la Facultad se puede
evidenciar un desconocimiento acerca de dicho tépico; un 59,4 % de los encuestados asevera
que el Centro de Estudiantes también forma parte del gobierno. (A4). Esta respuesta esta en
concordancia con la siguiente (A5) en la que claramente puede observarse que

mayoritariamente desconocen el 6rgano de gobierno de la facultad, sélo un 9 % respondio

11
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correctamente. En este topico hallamos una contradiccidn entre la respuesta de los estudiantes

encuestados y la dada por los consejeros estudiantiles, quienes estan convencidos de lo
contrario: asi lo demuestran con un 80 % de opcién afirmativa (B2); uno se atrevidé a dudar y
otro se expresé negativamente.

Respecto de los motivos acerca de las intenciones de su voto, sélo un 62,4 % (A6) lo
hace en base a las propuestas partidarias.

Un dato que puede ser controvertido es el relativo a la comunicacion entre representado
y representante; solo un 31 % del alumnado (A7) dice tener una comunicacion frecuente con
sus representantes. Si tomamos en consideracion que por abrumadora mayoria (A4) no logran
distinguir entre las funciones del Centro de Estudiantes y las del Claustro estudiantil, este
porcentaje podria ser aun menor. Sin embargo, la visibn de los miembros del Claustro
estudiantil es totalmente opuesta; en un 90% consideran que tienen una comunicacion
frecuente (B3).

Existe correspondencia entre lo expresado por los consejeros estudiantiles y los
alumnos encuestados respecto de la participacién en las elecciones en caso de que éstas no
sean obligatorias (A9-B4); aunque los primeros muestran ser menos optimistas, sélo creen que
se mantendria el numero de votantes en un 70 %; mientras que los estudiantes votarian
igualmente en un 74,5 %.

Debemos destacar la participacion temprana del estudiantado como dirigente
universitario, un 20 % de los consejeros estudiantiles encuestados cursa el 2° afo de la carrera
(B1).

Discusiones

1) Elecciones estudiantiles obligatorias o facultativas.
2) Democracia real o democracia formal en el ambito de la Facultad de Derecho de

la Universidad Nacional de Rosario.
3) Representacion real del alumnado en el Consejo Directivo por parte del Claustro

estudiantil.
4) Educacion para la democracia universitaria, ¢es posible?

Conclusion

En el marco de nuestra investigacidon han surgido datos enriquecedores que nos

permiten establecer las siguientes conclusiones.

12
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La normativa nacional y la de la Universidad Nacional de Rosario han crecido a lo largo

del tiempo en cuanto aseguran los mecanismos vinculados a la representacion: forma de
eleccion, condiciones de elegir y ser elegido, duracion de los mandatos, incompatibilidades. Sin
embargo, poco y nada se ha desarrollado en términos de participacion, control de la gestion,
publicidad de los actos y comunicaciones con los representados como pudo advertirse. Se ha
priorizado, de esta manera, la técnica sobre la calidad de la representacion.

El analisis de los datos obtenidos en el trabajo de campo, asi lo demuestran. Las
contradicciones mas significativas se observan en la calidad de la representacion, puesto que
consejeros estudiantiles y estudiantes tienen visiones contrapuestas.

Asombra, por otra parte, el desconocimiento del estudiantado acerca del 6rgano de
gobierno de la Facultad.

Asumimos la enorme relevancia que tienen los procedimientos electorales y las
reglamentaciones en cuanto a la conformacién del cogobierno, pero consideramos que lo
democratico depende de actividades que no se agotan en el acto eleccionario. De lo contrario,
las elecciones estudiantiles se transformarian en un ritual sin sentido.

Es necesario entonces, avanzar hacia la comprensién del verdadero valor de la
democracia universitaria.

Por ello, creemos oportuno fortalecer la calidad de la representacion estudiantil y sus
estructuras organizativas a fin de construir una genuina experiencia democratica que atraviese

profundamente la vida de la universidad y de sus estudiantes.

Bibliografia

Romero, Luis A. (2012) Manifiesto liminar. Legados y debates contemporaneos. Cérdoba, Los
Libros, coleccion 400 afos.

Gonzalez, Julio (2008) La Revolucion Universitaria. 1918-1919. Santa Fe. Camara de Diputados

de la Provincia de Santa Fe.

Documentos

Ley N° 17.245 Ley Organica de las Universidades Nacionales, Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, 25 de abril de 1967.

Ley N° 20.654 Ley Organica de las Universidades nacionales —Sustitucion de la ley 17245.
Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 25 de abril de 1974.

13



XXVI I

JORNADAS DE JOVENES
INVESTIGADORES AUGM

A 100 ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA
SABER TE HACE LIBRE

Universidad Nacional de Cuvo | Mendoza | Araentina

Ley N° 23.068 Ley de Normalizacion de Universidades
Republica Argentina, 26 de junio de 1984.

17. 18 v 19 de octubre de 2018
Nacionales, Boletin Oficial de la

14



	Documentos

