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Fntrc 1810 v 1829 el comercio vitivinicola con el Este habia tenido
importantc significacion a pesar de Jas dificultades existentes' Transcurtidos
€s0s pocos aftos de vida independiente. pero particularmente en las décadas del
30. del 40 v de buena parte del 50 el Estado fue incapaz de proporcionar ¢l
marco adecvado para el desarrollo de una actividad que como la vitivintcultura
tenia sus prnincipales mercados de consumo en el toral. Asi la desimtegracion
politica del régimen colomal. ia creacion de las advanas interiores, la falta de
seguridad nterior, la carencia de cammos adecuados, umdos estos elementos a
los gravosos costos de transporte. hicieron imposible el comercio del vino con el
Este de mancra continuada v rentable a pesar de la proteccion arancelaria
vigente. .

La mexistencia de una situacion totalmente pacifica en materia politica v
social en las décadas det 60 v 70 impidi6é un comercio continuado v de mayor
desarrollo. Los productos locales no podian ademas competir con los caldos
curopeos por los deficientes sisternas de cuiltivo e irmgacion v por no haber
podido resolver adecuadamente e! problema de la acidificacion o avinagramiento
del vino al efectuar largas travesias.”
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Con la reorganizacion nacional se derogaron, al menos tedricamente, las
aduanas imteriores. pero cn 1854 se rebajaron los dercchos aduancros,’
balanceando de algin modo tal hecho. EI costo de Tos flgtes continuaba siendo
una barrera infranqueable v 1a competencia resultaba impensablc con articulos
importados de mayor calidad. Existieron fugaces periodos de reactivacion en la
segunda mitad de 1a década del 60. Los primeros afios del decenio trajeron un
fuerte ajuste a la industria: vitivinicola y una.reduccion de Ia mlsma a niveles
infimos como consecuencia de la crisis de 1873

Para esa fecha ya se habian miciado algunas modificaciones en la
fisonomia de} mercado. En ¢sos cambios mucho habia tenido que ver fa accion
def Estado. [.a transformacion y sus efectos {levaran algunos afios mas, hasta
promediar la década siguiente. A parir d¢ ese momento se€ generara un
espectacular proceso de desarrollo que no tiene parangon con mingin otro
periodo de la historia de fa vitivinicultura local ni nacional. Examinaremos ¢l rol
estatal v Iuego los efectos de su intervencion.

A, LA ACCION DEL ESTADO. NORMAS Y POLITICAS
GENERICAS Y ESPECIFICAS.

1. Las normas constitucionales sobre aduanas interiores-'y libre
transito. Reestructuracién del derecho, la justicia y 1a seguridad.

La sancidon de la constitucion del 53 y de las correlativas cartas
provinciales permiten volver a una situacién que no se registraba desde la ¢poca
colontal. El pais vuelve a ser una unidad espacial v no un territorio fragmentado
politica. mihitar y fiscalmente. Retorna la libre circulacion de bicnes vy personas,

-aunque con algunas trabas locales.

Pero ademds de la constitucidn. la sancidn de los codigos civat v de
comercio, la creacién de tribunales, la reglamentacion de las fimciones policiales
y su organizacion de un modo mas organico, conforman la estructura
mmprescindible de la justicia v seguridad que los negocios requieren sustituvendo
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¢l régimen legal que sdlo se habia modificado en escasa medida con relacion al
pericdo colomial.

2. La creacion de la Quinta Normal de Agricultura v de la Escuela
de Vittvinicuttura. La mnovacion tecnolégica. '

Siguiendo ¢l gjemplo de Chile. Mendoza aprueba, por lev impulsada por
¢l gobernador Pedro Pascual Sepura v su ministro Vicente Gil. ta creacion de
una Quinta Modelo v una escuela de Agricultura teorico-practica. El proyecto es
aprobagdo por Ja legislatura ¢l 6 de sctiembre de 1853.

Se pretende enriquecer la  principal industria "con importantes
conocimientos, NUEVos procedjmjmtos de cultivacion, de un personal idoneo para
la mejora de nuestros frutos v con la importacion de plantas exoticas que vengan
a aumentar el ramo de las producciones agricolas ™ -

Se designa como su primer director a Monsieur Michel Aimé Pouget
(1821-1875). Euscbio Blanco considera a Pouget ¢l introductor de la cepa
francesa en 1855 "dos de cuvas variedades, la ‘pinot noir v la cabemet han
resistido al oidium mas que las otras del mismo origen, cuando csie azote
descargd sobre nuestras vifias”® También introduce méaquinas y onseres
agricolas tales como la segadora, la sembradora, arados, ¢l rodillo liso v el
dentado v la rastra, cuyo manejo ensefia a sus alumnos. Establecio también la
primera bodega modelo v la primera granja modelo de Cuyo. Enscfio ademas las
técnicas de mjerto de 1a vid. Después de Pouget, Ia Quinta Normal languidece.

Rectén muchos afios después. con la apertura en 1872 del Colegio
Agrondmico’ renace la otrora Quinta Agronomica. En 1876 con cl propdsito de
fomentar su matricula, el goblemo provincial establmo cuatro becas pam
alumnos del nterior de la Provincia®.

_ Postenonnente -<n |1885- se convertira en Escuela -Nacional de
Agricultura, En ese afio tcrmman 10 pnmeros agronomos argentinos (uc han
hecho sus estudios en cl pais v cuya promocion alcanza a 47 técnicos. También
cn ese aio la Escuela ha introducido una coleccion de 18 variedades de las
mejores cepas de Chile con las que se ha imptantado un vifiedo experimental’.
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En 1897 fa Nacion decide crear Ja Escuela de Vitivinicultura que dictara
cursos de dos afios para capatacas v administradores de vifiedos v bodegas'. Un
informe de 1905 sobre esta Escuela destaca que sus graduados pasan a engrosar
las filas de los técnicos poméndose al frente de los grandes establecimientos v
bodegas".

Vemos pues que, aunque ¢n forma discontinua, el Estado se preocups
por la innovacion en materia agricola -en cuanto al cultivo v progreso de las
mejores vides~ ¥ también en la faz mdustrial al tratar de resolver los problemas
de conservacion, traslado y distribucion del vino, y por la capacitacion de

3. La irrigacion.

Mendoza constituve una region desértica cuvos aasis pedemontanos solo
pueden cultivarse merced al uso de la imigacidn artificial, ante la insuficiencia de
lluvias anuales. La admimstracion de un bien comin como el agua presenta
dificultades cuando la misma es escasa.

Con la Ley General de Aguas dictada a fines de 1884 v la creacion del
Departamento de {rrigacion se impuso orden v segundad para los propietarios de
los predios. Se posibilité un sistema equitativo de financiamiemto para resolver su
fancionamierdo ‘a través del cobro de servicios a los propios regantes.
Paulatinamente se' fueron intensificando las obras v con elio ta expansion de la
superficie cultivada. En 1895 por ley 1019 el Poder Ejecutivo provincial otorga
aitarquia al Departamento General de Imgacion v crea la Administracion de
Aguas.

4, La politica laboral e inmigratoria.

La crisis agricola provocd en Furopa la baja de salarios", a la inversa
de o que ocurria en la Argentina’. A esta situacion favorable a la inmigracion,
se agrega la accion gubernamental, La ideologia inmigratoria busca consotidar la
influencia civilizadora de Europa™. A esa politica se unid Mendoza a través de
decisioncs del sector publico v privado'”.
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La llegada de inmigrantes™ refacionados con la industria del vino es una
constante comprobable en la composicion socictaria o en los titularcs de las
bodegas'’. E! Censo de 1914 acusa los efectos de 1a politica inmigratoria. Hay en
la provincia 88.300 curopeos sobre 277.000 habitantes, de los cuales 41.500 son
espanoles v 28.600 italianos™.

5. Politica en matena de transporte y comunicaciones.

El costo del transporte habia constituido el problema crucial de
colocacion de Tos excedentes vimicos locales en ¢l htoral como principal mercado
de consumo va que llegaba a absorber hasta el 80% del precio en el periodo
colonial, En la década del veinte esa proporcion se habia reducido a los 2/3 va
que sobre un precio de $11 por baml en el puerto el flete absorbia $7.25 (unos
$0.10 por litro)”. '

La accion del Fstado tendié a quebsar la . incomunicacion de los
mercados propiciando la instalacion v extension de vias férreas que acortando los
trayectos no solo los hicieron mas baratos v seguros,.sino que incorporaron la
comunicacion telegrifica v la posibilidad de la amphacion indefinida de la
capacldad de carga. L ;

Un informe ministerial del periodo 1878-1879 dice que antes que los
rieles llegaran a Mendoza, el Gobiemo convimo con los troperos fijar un tipo de
transporte mixto de traslado de una tonelada cada 100 Km. en $3.50 mas o
- menos. Esto significaba un costo pér litro de $0,06”. La llegada a Mendoza del
riel no se tradujo de inmediato en reducciones sustanciales. del flete, por cuanto
existieron muchas dificultades para poner a punto los ferrocarriles™.

La tanfa de 1900 a 1902 ascendié a $8.50 por bordelesa de 200 litros o
sea 0,0425 por litro™. Para 1913 habia cambiado levemente ya que por cada mil
kilos fletados se abonaba $35,10 10 que supone un costo de 0,0414 por litro™. La
. reduccién de los fletes habia alcanzado pues hasta ¢l 60% del costo de 1826
quedando asi el vino en dptimas condiciones de acceso al puerto.

6. Politica monetaria y crediticia.

Uno de los déficits destacados de 1a €época independiente era la falta de
una moneda uniforme v cstable en todo el pais. En la segunda mitad del siglo este
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problema se acrecienta, entre 1874 v 1881 v atm después. En efecto en ¢l periodo
de la llamada anarquiz monetaria en cada provincia habian tres o cuatro
monedas distintas v cada una variaba hasta un 25% de un lugar a otro™.

Con ¢l dictado de las leves 1130 v 1354 v el decreto det 22 de diciembre
de 1883 tienden a uniformarse las monedas. pero se establece un sistema de
pluralidad de bancos de emision que tiene efectos inflactonarios en 1890. A partir
de 1892 se produce un ordenamiento monetario que se consolida luego con la
vigencia del patron oro. En este periodo surgen (v también desaparecen) en el
orden provincial varias emtidades bancarias cuyo crédito estaba dingido
especialmentc a apoyar la actividad vitivinicola®.

7. Politica impositiva nacional y provincial.

En 1891 Ia Nacion creo los impuestos internos. Los vinos naturales no
fucron gravados sino hasta 1898, en esie periodo tributaron $0.04 por hitro de
impuesto especifico, importe que al afio siguiente s¢ redujo a $0,02. Los otros
vinos pagaban de $0,04 a $0.09 también desde el citado afio™.

En ¢l orden provincial el tributo mas importante hasta 1906 cra la
contnbucion directa. A ese efecto se valuaba en $0.70. cada planta de vifia
francesa y $0.35 cada cepa criolia. Hasta 1902 se cobré el 6%o, en 1903 el 4%0 v
posteriormente el 3%o solo sobre el valor del terreno.

Desde 1907 se cobra un impuesto sobre los vinos aparentemente de $1
por hectolitro que representa una recaudacion del 50% del presupuesto
provincial. La ley 525 cra un adicional sobre el gravamen antenior
incrementandolo notoriamente.

8. La policia del vino y de¢ la viila,

Habiendo transcurrido casi medio siglo de dictada la constitucion de
1853, ¢l Estado reglamento el ejercicio del derecho a ejercer toda industria licita.
Es decir ejercié el denominado poder de policia sobre la actividad 7
especialmente en cuanto a salubndad. En Mendoza por lev N°47 del 28 de julio
de [897 se prohibio la elaboracion y venta de vinos artificiales. Fl Reglamento de
esta Ley disponia la obligatoria nscripeion en los registros de la Direccion
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General de Industrias de todas las persomas que claboraran vinos so pena de
considerarlas bodegas clandestinas.

Con posteriondad al Congreso Nacional sancioné las leves 3029 v 3884
sobre la mdustria v luego, en [904, la Lev Nacional de vinos v su decreto
reglamentario que regira desde e! 1 de enero de 1905. En esta ultima ley se
distingue a fos vinos genumos v s¢ aclara fo que se consideran bebidas
artificiales. entre las que se incluven a los vinos obtentdos de pasas, orujos v de
otro origen. A o

La lev nacional N°2384 contempla el gjercicio del poder de policia para

impedir la importacion de plantas cuando razones de samdad vegetal asi lo
determinen.”’ ‘

9. La politica arancelaria.

En 1877 1a proteccion aduanera disminuye con respecto a la establecida
en fa lev N°759 de 1876. es decir pasa del 30% al 25% con que eran gravados

Derechos especiﬁcbs sobre vinos (1882 - 1914)

$0.20- $0.20

Ciasissr | soos | o 0

50,08 £0,25 - 8025

FUENTE: Leyes de Aduanas (1882 - 1914)
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Vemos que las tasas de crecimiento anual oscilan entre el 11% vel 17%
anual, porcentajes asombrosos para un periodo tan largo. Mucho tuvo que ver en
ello la accion del Estado. En efecto, las medidas adoptadas permitieron el
mejoramicnto de la dotacion de factores de la actividad (tierra, trabajo, capital v
capacidad empresarial) v la reduccion de sus cosios. Ademas, el notorio
crecimiento de la demanda anual, inducido por €l aumento demografico (3.5%
anual acumulativo) y por el incremento det consumo por habrtante dado por los
habitos de los inmugrantes europeos. permutié mejorar ¢l precio de los caldos, al
igual que la reduccion de las falsificaciones y la eliminacion de los vinos
enfermos o adulterados. La nstalacién v ajuste de los ferrocamles permitio una
reduccion del 60% del costo de los fletes.

La proteccion arancelana facilité un crecimiento vertiginoso de ia
produccion witivinicola, pero con descuido de sus costos v del endeudamiento,
llevando a la primera crisis v al primer derrame de vinos. como-consecuencia de
la sobreoferta.

Arata atnbuia la crisis de 1902 a la mala calidad de los vinos locales,
por cuanto solo bajaban sus precios v no los de los extranjeros. Pero omitia que
no se daba respecto a los vinos. importados el crecimiento de los stocks lo que si
acontecia con los vinos locales. Nadie importaba para no vender o mas alla de Ia
demanda. lo que si ocurria con los vinos argentinos cuya elaboracion crecia at
margen de las necesidades del mercado.

En el orden provincial v nacional la politica impositiva fue muy bemgna
entre 1880 y 1906. A partir de 1907 la presion fiscal provincial crecid y estos
nuevos costos, no previstos en las mversiones anteriores desequilibraron la
ecuacion vitivinicola. Esto, unido a los excedentes que la proteccion sigumid
generando. determiné la aparicion de fa cnisis de 1913/1916 con una estrepitosa
caida de los precios que provoco numerosas quiebras y el panico consecuente a
elias. Esto generé una profunda_intervencion estatal en el mercado local que
permitié remediar transitortamente la crisis pero créd una estructura defensiva de
la industria que determinard su debilidad futura al gencrar expectativas de
solucion al margen del mercado. Asi se crea la Comision de Fomento por el
gobiermo provincial para comprar los excedentes vinicos v de uva a $0,08 el litro
v de la subsidiada Sociedad Vitivinicola de Mendoza que mmutilizo el fruto de
10.699 hectareas sobre 56.900 en produccion, con la pérdida de casi 100
milicnes de kilos (970.000 quintales).
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ANEXO 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION VITIVINICOLA DESDE 1887

HASTA 1916
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CONCLUSIONES

Finalmente cabe preguntarse st la vitivinicultura pudo crecer sin
semejante proteccion. Entendemos que el aumento de los precios generado por el
incremento de la demanda, umdo a la sustancial reduccion del costo de los fletes
v con el solo resguarde de los aranceles generales de importacion vigentes,
hubiera posibilitado un crecimiento sano. La excesiva proteccién arancelania, los
préstamos ofictales artificialmente baratos » las exenciones impositivas
promocionales solo sirvieron para tomar un nimo de crecimiento fisico
vertiginoso, con costos descuidados, con inversiones mal pensadas y con
productos no controlados en cuanto a su calidad. Sin estas prebendas el
crecimiento fisico hubiera sido mas lento pero el desarrollo econdémico real
mayor a través de producciones mas valiosas que no hubieran debido
derramarse. Como contrapartida de ello. la excesiva presion fiscal cxistente
desde 1907 constituyd una pesada carga para la industria y un factor de
declinacién y crisis.
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