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en la ciudadania de mujeres.

El caso de los derechos reproductivos
y sexuales en Argentina’

por Josefina Brown

Resumen

En este articulo intentamos esbozar brevemente la influencia de la
«globalizacion» sobre la ciudadania de las mujeres en la Argentina, con especial
énfasis en cuanto a los derechos reproductivos se refiere. Vale decir, c6mo se han
conjugado contexto internacional v nacional - tanto desde ¢l punto de vista
economico. politico, social, ete., como desde ¢l punto de vista del movimiento de
mujeres- en relacion con el debate sobre derechos sexuales v reproductivos en
nuestro pais en los altimos anos.

Abstract

In this article what we tried to do was to briefly describe the influence that
«globalization» has had (or has) related to the consideration of women as citizens.
The attention is also focused on reproductive rights. So, the article shows how
international and national context has been combined - not only talking about
economy, politic o social aspect but also considering women movement- related
to the reproductive rights debate occurred in Argentina in the latest years.

1 Este trabajo es una version corregida de lo que fuera escrito a proposito del primer seminario,
«Globalizacion: tensiones, reacciones y procesos» de la Diplomatura en Globalizacion, género y politicas
priblicas que dicta el Programa Regional de Género v politicas publicas (Prigepp) - FLACSO, 2002;
realizada en el marco de la beca doctoral del CONICET.
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lnt_roducci(m

En este trabajo nos proponemos, retomar en relaciéon a las nuevas
condiciones impuestas por la globalizacién, el tema de investigacién que hemos
venido desarrollado en los dltimos tiempos: los dilemas que plantea la ciudadania
de mujeres en Argentina. Esto supone vincular los cambios producidos por efecto
de la globalizacién con la condicion ciudadana de las mujeres, sobre todo en
cuanto a los derechos reproductivos y sexuales se refiere.

Es necesario aclarar que, respecto de la cuestion de la ciudadania, partimos
de un conjunto sistemitico de supuestos: entendemos por ciudadania, tal como
lo indicaba Marshall, el goce de derechos formales y la garantia establecida sobre
los mismos a fin de construit, como lo aseguraba el tedrico clasico de la ciudadania,
una sociedad de iguales. La ciudadania sélo era posible, desde su perspectiva, en
una sociedad donde tanto los bienes materiales como simbélicos estuviesen
distribuidos de tal manera que no existieran entre los sujetos desigualdades
econémicas y sociales extremas y que todos participaran de “una cultura comun”.

La nocién marshalliana de ciudadania suponia un estado garante capaz de
compensar la desigualdad real entre los sujetos, edificada sobre la hipotesis de
que la igualdad constituia la base de la condicién ciudadana. Dos procesos han
venido a agrietar tales certezas. Por una parte, la evidente relacion entre las
presiones internacionales y la ampliacién de derechos ciudadanos para ciertos
colectivos, como es ¢l caso del colectivo de mujeres; por la otra, el aumento de las
desigualdades sociales, visible en la transformacion de la distribucién del producto
bruto interno y en la redistribucion regresiva del ingreso con el aumento evidente
de la pobreza y la exclusion social. Este proceso coincide ademas, conla adopcion
de politicas sociales denominadas “focalizadas” y con la retirada general del estado
del lugar de garante de los derechos ciudadanos. :

Es imposible en este espacio abocarnos al tratamiento conjunto de, por lo
menos, las dos grandes vertientes que hemos esbozado en cuanto a la cuestién
de la ciudadania para mujeres se refiere. Es indudable que la globalizacién en su
vertiente econémica ha tenido una serie de impactos negativos para las mujeres:
participacion en el ambito laboral pero en condiciones sumamente precarias ligado
a la privatizacion de los asuntos publicos que se ha traducido, en muchos casos,
en lo que se ha dado en llamar el impuesto reproductivo» (Bonder, 2002). Sin

dejar de tener en cuenta estos aspectos, sin dudas problematicos, es también
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visible que la globalizacién no ha significado un proceso con implicancias tnica
y exclusivamente desastrozas en relacion a la consideracion de las mujeres como
ciudadanas. Paradéjicamente, han sido estos dltimos afios también en los que las
mujeres han logrado una serie de avances en lo politico y legal que es necesario
no desconocer. No solo se trata de un aumento en la participacién politica, el
crecimiento y expansién tanto cuantitativa como cualitativa del movimiento de
mujeres, la instalacién de las politicas de género en el Estado sino también de
notables avances en ¢l plano legal en lo referente a demandas provenientes de
este sector de la sociedad civil. Avances legales que, es imposible negar, han estado
profundamente ligados en nuestro pais a la influencia de los pactos, conferencias,
declaraciones, recomendaciones y demas documentos emanados de los organismos
internacionales; en suma, estrechamente asociados al debate que respecto de
estos asuntos ocurricra en el plano global. Por lo tanto, si bien somos conscientes
v hemos insistido en otras oportunidades que la ciudadania implica no sélo la
conquista de algunos derechos formales sino también, una serie de mecanismos
que impliquen la garantia del ejercicio de esos derechos en ¢l plano de lo real,
aqui nos detendremos puntualmente en el andlisis del modo en que la globalizacion
ha impactado en el asunto de la instalacion en el espacio pablico Argentino de
los derechos reproductivos v sexuales, como un asunto del mayor interés en
orden a la consideracion de las mujeres como ciudadanas.

Algunas consideraciones preeliminares

Intentar encerrar el término globalizacion cn un concepto univoco es una
tarea sumamente compleja. Es conveniente en primer lugar advertir que, con el
término globalizacion no nos estamos refiriendo a un estado dado de la realidad
sino a un proceso en permanente transformacion tanto en lo econémico, politico,
cultural, social, etc.; y cuyas expresiones v efectos varian segun los diversos
contextos (Bonder, 2002). Sin embargo, desde ¢l discurso hegemonico suele
plantedrselo como un fenomeno irreversible al que indefectiblemente hay que
sumarse, ligado basicamente, al sistema cconémico y financiero por un lado, y
tecnoldgico , por otro. Se impone de este modo una vision de la globalizacion
como un fenémeno que inevitablemente estaria disolviendo las diversas
territorialidades. Si bien los limites y las fronteras entre lo global y lo local, se
hacen m4s difusas, alin en este contexto, el espacio, el lugar que ocupan los/as
sujetos/as continua siendo importante a la hora de interpretar sus vidas y darles
sentido (Harcourt et alt, 2002:3). Esta vision v la propuesta de una politica de
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lugar tal como la plantean Harcourt et alt.? (2002) se nos ocurre como una punta
muy sugerente para pensar la globalizacién desde el punto de vista de las relaciones
de género.

El tema de la ciudadania y especialmente referida al colectivo de mujeres
no es ajena al impacto que la globalizacion ha tenido, no sélo en las distintas
sociedades tomadas en su conjunto sino también a nivel individual en las
subjetividades de los sujetos/as. En este contexto, la ciudadania para las mujeres
regresa al debate en los tltimos afios, marcada, de un lado, por una tension entre
el aumento de derechos formales y un creciente deterioro de las condiciones de
existencia de amplias mayorias; y de otro, en la encrucijada entre igualdad y
diferencia. Es decir, el reclamo de ingreso a la condicién ciudadana en el marco
de una igualdad universalmente valida pero, desde el reconocimiento de la
diferencia sexual. Estos son los dos puntos de conflicto que juegan un papel
importante en cuanto la inscripcion dentro del marco de la ley, de los derechos
reproductivos de las mujeres como derechos ciudadanos: la tensién igualdad /
diferencia e igualdad/desigualdad social.

Indagar esos temas, supone desde nuestro punto de vista adoptar una
perspectiva de género. Analizar el tema de la ciudadania, especialmente referida
al colectivo de mujeres v los derechos reproductivos desde el punto de vista de
género aparece pertinente por cuanto este enfoque conceptual cruza las barreras
de las distintas disciplinas haciendo posible visualizar el problema del poder ligado
al campo de la sexualidad. Es evidente que la vinculacion de los derechos
reproductivos en la historica asignacion de la responsabilidad por la reproduccion
de la especie humana al género mujer, hace necesario este tipo de abordaje.

Asumimos que las relaciones de género son relaciones de poder (Barbieri,
1993: 8) v que por lo tanto, instituyen la normativa bajo la cual las sociedades
organizan las relaciones entre los sexos. Por lo tanto, hablar de derechos
reproductivos y sexuales remite directamente a uno de los asuntos mds intimos
pero a la vez, més profundamente politicos; y es por lo tanto, un punto significativo
para el logro de una ciudadania plena para las mujeres. Sobre todo, si tenemos en

2 Lapropuesta parte de la premisa de que «las mujeres estian participando en una forma nueva y radical de
hacer politica que tiene como ejes sus cuerpos, sus hogares, su medio ambiente y el espacio publico
social. Interactian en redes a nivel nacional con el doble objetivo de defender sus lugares v transformar

las relaciones de desigualdad» (Harcourt et alt., 2002:2).
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cuenta que se trata, para nosotras, de ninguna forma de esencialismo, sino mas
bien de «la construccién de diferencias no jerdrquicas» (Bonder, 1998:5).

Los derechos reproductivos y sexuales en Argentina: entre
lo local y lo global

Contexto Nacional

En la Argentina la cuestion de los derechos ciudadanos de las mujeres se
instala a partir de un escenario politico inaugurado en el 85 con la suscripcion de
la CEDAW?, la instalacién de politicas publicas destinadas a las mujeres y la
existencia de demandas procedentes de la sociedad civil.

En nuestro pais, por lo tanto, la discusién por los derechos sexuales v
reproductivos, como punto central en el cual se anuda la ciudadania a la diferencia
sexual, empieza con la recuperacion de la democracia y el Estado de derecho en
1983. Es recién en 1985 que la CEDAW es suscripta por nuestro pais y se deroga
el marco legal anterior, cuando el decreto 2274/86 reconoce el derecho de la
parcja a clegir libre y responsablemente acerca del numero y espaciamiento de los
hijos. Sin embargo, no sera hasta la década de los "90 que se produzca un debate
publico notorio respecto de estos temas con la introduccion de proyectos v leyes
para ser discutidos en el Congreso v las Legislaturas provinciales, sobre todo,
bajo la legitimacion que otorga el consenso logrado en las Conferencias
Internacionales.

La reapertura democratica ocurrida en 1983 vino de la mano del debate en
torno de los derechos humanos y dentro de ellos, los derechos de las mujeres,
lograron despertar (durante el primer gobierno institucional) una consideracién
especial. Efectivamente, el gobierno de Alfonsin se caracterizé6 por un marcado
interés de poner al dia el tema de los derechos. Este clima también result6 favorable
para el colectivo de mujeres.

Por otra parte, durante la época de la dictadura se habia ido produciendo,
lentamente, la organizacion de grupos de estudio sobre la condicion de la mujer,
lo que permitié que durante la etapa democratica, muchas feministas y militantes

3 Lasigla corresponde a la denominacién inglesa de la Convencion Sobre Eliminacién de Toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer
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del movimiento de mujeres ocuparan cargos en la gestion estatal, o se nuclearan
en ONG mas especializadas y profesionalizadas (Alvarez:1997:1). La instituciona-
lizacién de estas temiticas a partir de espacios especificos destinados al colectivo
de mujeres’, no estuvo exento de conflictos, tanto desde el frente interno del
movimiento -a razon de las diferencias entre auténomas e institucionalistas-; como
por reacciones externas de la sociedad civil, producto de la tradicién patriarcal y
autoritaria de nuestro pais, pero constituyo sin dudas, un paso significativo para
instalar los temas de las mujeres en la arena puablica.

Los reclamos y demandas provenientes del colectivo de mujeres se
centraron en torno de multiples temas. La deuda a saldar con las mujeres en lo
relativo a los derechos - civiles, politicos y sociales - era, por cierto, amplia. Asi
empezaron a ser discutidas demandas tanto de vieja data, como la modificacion
de la ley de matrimonio civil, el divorcio vincular, la participacion politica de las
mujeres, como otras mas recientes, entre ellas, la violencia familiat y los derechos
reproductivos. Cabe destacar que inscribir el asunto de los derechos reproductivos
y sexuales en el espacio publico no ha resultado, en Argentina, algo sencillo,
tanto que ha concitado las energfas de buena parte del feminismo y el movimiento
de mujeres en los ultimos tiempos.

Desde el punto de vista internacional

El marco de referencia para la instalaciéon de estos temas en el ambito
internacional es la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.
Naciones Unidas muestra consideracion respecto del colectivo de mujeres desde
¢pocas tempranas. Se pueden distinguir dentro de las preocupaciones por las
mujeres dentro de este organismo tres etapas diferenciables de acuerdo con los
objetivos perseguidos. Un primera etapa alrededor de la segunda guerra mundial,
cuando las mujeres ingresan al mercado de trabajo. En este momento se crea la
Comision sobre la condicién juridica y social de la mujer, uno de cuyos logros
mas sobresalientes fue la consagracion de los derechos politicos para las mujeres
reflejada en la obtencion del derecho al voto en muchos paises. Una segunda
etapa se abre a partir de 1963; tuvo que ver con el papel de las mujeres en el
desarrollo. Y la tercera, comienza en 1975 coincidiendo con el Afo Internacional
de la Mujer (Portocarrero,1990: 36/7). La incorporacion de los temas y las

4 Un momento destacable fue la creacion de la Subsecretaria de la Mujer en Argentina, en 1987.
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demandas de las mujeres en su agenda, no es un asunto menor debido a la innegable
influencia que ejerce la internacionalizacion de las mismas en un mundo
globalizado.

La institucionalizacién de la década 1976 -1985 como la década de la mujer
por Naciones Unidas, marca un punto de inflexion importante para la instalacion
de los «asuntos de las mujeres» en el escenario global. Sumado a ello, las distintas
resoluciones, conferencias, documentos, recomendaciones, es indudable que este
organismo internacional ha desempefiado un papel importante en la introduccioén
de los derechos de las mujeres, en los distintos paises. Aunque, rearticulados y re
- interpretados en clave local debido a las particulares coyunturas politico, social,
econdémico y cultural de cada uno, han sido un factor de presién importante y
por lo tanto de acumulacién de fuerzas desde el punto de vista del movimiento
de mujeres, para inscribir el tema de los derechos de las mujeres y concretamente
el de los derechos reproductivos y sexuales en nuestro pais.

Sin menoscabo de otras Conferencias Internacionales como las de Viena
en la que los derechos de las mujeres fueron reconocidos como derechos humanos,
las Conferencias de E/ Cairo (1994) y Beyjing (1995) principalmente, v mas tarde
Beijjing +5 (2000) son los hitos mas relevantes en orden a la consideracion en el
escenario global de los derechos reproductivos y sexuales. Es en las dos
Conferencias donde los conceptos de salud y derechos reproductivos se
incorporan explicitamente en las Plataformas de Accion disenadas. Es necesario
recordar en este punto que en las mismas existié también una amplia participacién
del movimiento de mujeres y el feminismo. Participacion potenciada a partir de
la conformaci6n de redes, alianzas, coaliciones, tanto a nivel nacional como regional
y mundial, promocionada por la creciente participacion de las mujeres en ONG.
(Alvarez, 1997: 7-12)

Lo global en lo local: la influencia del marco internacional
en el debate por los derechos reproductivos en nuestro pais

Si como dijimos, desde el *90 es cuando comienza a producirse un debate
de repercusion importante respecto de estos temas en la sociedad argentina, es
necesario destacar que los mismos tuvieron como puntos de inflexion aquellos
en que se producia la discusion a nivel internacional. La mayor cantidad de leyes
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y proyectos de ley datan de esas fechas®. Asimismo no esta demis recordar que
fue en 1994 durante la Convencién Constituyente para la reforma de la
Constitucién que se produjo el debate publico notorio sobre el aborto®. Si tenemos
en cuenta la correlacion de fuerzas de los distintos actores sociales involucrados
en el debate, en este caso, la relacion es altamente desfavorable para el movimiento
de mujeres porque la alianza entre Estado e Iglesia es total. De hecho, estos
ultimos, conscientes de su poder son quienes proponen el conflicto y lanzan la
embestida presidencial contra el aborto, asociando el aborto con el crimen y por
tanto, definiendo como criminales a quienes se opusieran a la inclusion de la
clausula del derecho a la vida desde la concepcion. Desde la oposicion a esa
postura, la estrategia es en principio de postergacion del debate. Luego, el
movimiento de mujeres logra articular un discurso opositor basado en las
estadisticas de muertes por abortos y asi formula la ecuacién abortos clandestinos
= muerte, legalizacion/despenalizacion del aborto = vida de las mujeres. De
todos modos, Menem sélo «concedi6 negociam cuando la vigencia del Pacto de
Olivos y por lo tanto, su reeleccion fue puesta en peligro, dado que la alianza
establecida con la derecha (Fuerza Republicana y MODIN), no le garantizaba el
triunfo. Por lo tanto, ante la postura intransigente de Alfonsin respecto del Pacto
de Olivos, es necesario llegar a un «consenso», puesto que estan en juego otros
asuntos mas caros al gobierno que el aborto o la sexualidad de las mujeres. De
ahi, que se plantee una salida elegante con la introduccion de una clausula ambigua
que, finalmente, no conformé a nadie. Sumado a ello, no hay que perder de vista

w

Por mencionar brevemente solo las existentes a nivel nacional, el cuadro es el siguiente: 1989, Florentina
Gomez Miranda presenta un proyecto de ley de meodificacion del articulo 86, inc. 2 del Codigo Penal
referido a la despenalizacion del aborto por violacion. 1992: Anteproyecto de anticoncepcion y aborto;
1994: Proyecto de ley para la creacion del programa de Salud Reproductiva; 1994: Proyecto de resolucion
solicitando partidas presupuestarias para dar cumplimiento a los programas de Salud reproductiva; 1994:
Dictamen de la comision de las cimaras para la creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva; 1995: Proyecto de educacién sexual, provision gratuita de métodos anticonceptivos,
despenalizacion del aborto y atencién gratuita por parte del Estado; 2000: Proyecto sobre ley nacional
de Salud Reproductiva; v, 2000: Proyecto de Contracepcion quirargica voluntaria.

6 El debate fue planteado desde el Ejecutivo Nacional 2 partir del Ministro Barra, quien proponia la
introduccion dentro del texto de la Constitucion una clausula que protegiera la vida desde la concepcion.
La discusion luego se popularizé como el debate por «la clausula Barran. Como dato habria que mencionar
que el tema del aborto ha sido un asunto casi explicitamente silenciado por el movimiento de mujeres en
Argentina v éste fue el inico momento decisivo en que el tema fuera planteado en estos términos en la
sociedad Argentina desde la recuperacion de la democracia. Dentro de los actores protagénicos con
intereses especificos en esta problemidtica en Argentina, la Jerarquia Eclesidstica es la Ginica que, en
reconocimiento del poder que tiene llama las cosas por su nombre. El Movimiento de Mujeres, en orden
a generar consenso y legitimidad silencia o elude el asunto. Este es otro tema que ha provocado, también,

no pocos conflictos interior del Movimiento de mujeres y feminismo en la Argentina.
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el marco internacional. Menem acababa de fracasar en el intento de lograr una
declaracion en contra del aborto en la cumbre de presidentes latinoamericanos.
Estamos ademis en los momentos preparatorios a la Conferencia Internacional
de Poblacién y desarrollo -El Cairo- y el documento preeliminar para dicha
conferencia inclufa la definicién de los derechos reproductivos y planteaba al
aborto como un problema de salud publica. Este documento es respaldado nada
mis y nada menos que por EEUU.

Lo que acabamos brevemente de exponer, resulta bastante ejemplificador
respecto del concepto de glocalidad que propone Robertson para entender que
asi como es imposible pensar que exista una cultura - y agregamos, tampoco un
sistema politico- global con existencia propia, tampoco es posible pensar en algo
parecido a nivel exclusivamente local. «La globalizacion cultural y politica, como
hemos acotado, presupone y, mis aun, requiere para hacerse efectiva, de la
existencia de ambitos, actores locales y acciones especificas de relocalizacion de
lo global» (Bonder, 2002); vale decir, como se conjuga escenatio internacional y
coyuntura local en un juego de apropiacion y resiginificacion de lo acontecido en
términos globales desde la propia realidad local (Bonder, 2002): correlaciones de
fuerza, alianzas, consenso, resolucion de conflictos, conceptos y lucha ideolégica
por instalar un determinado discurso.

Ahora bien, retomando el asunto de la incorporaciéon de los derechos
reproductivos en nuestro pais, se ve c6mo los elementos que acabamos de nombrar
van a actuar claramente como obstaculos y posibilitadores de la forma en que la
discusién por lo derechos reproductivos y sexuales sea introducida en nuestro
pais. Tal como senala Guzman (2001: 4) la introduccién de las demandas de las
mujeres y la legitimacion de las desigualdades de género, no se dan en el vacio,
sino que se encuentran profundamente condicionadas por la coyuntura politica,
institucional, economica, cultural, etc. « Las politicas son expresién de un
determinado orden interpretativo y simbolico de la realidad, que se fundan en
mecanismos de interpretaciéon que operan en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacién de las politicas» (Guzman, 2001: 24). Como puede
advertirse, las palabras, las denominaciones que los problemas planteados asuman,
remiten a conceptos y representaciones distintas. Por derechos sexuales y
reproductivos entendemos el derecho al ejercicio libre de la sexualidad, ademas
del de las parejas y los individuos a decidir tener o no hijos y su espaciamiento.
Asimismo, supone el derecho a ejercer la maternidad sin riesgos para la salud y
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sin sufrir discriminaciones en el imbito laboral y educativo; pero, al mismo tiempo,
también contar con informacién veraz y adecuada, acceso a métodos de
anticoncepcion seguros y eficaces, aborto legal y seguro. De este modo es como
se incorpora en los organismos internacionales y es lo que le ha dado legitimidad
y fuerza para demandarlo en los distintos paises. Lo que suele excluirse de estos
debates es el ejercicio de la sexualidad que exceda la normativa de la
heterosexualidad obligatoria y el aborto, sin lugar a dudas, tema que provoca
mayores conflictos.

Si bien en nuestro pais, el tema ingresa como derechos reproductivos en el
sentido antes descripto, como puede obsetvarse en las leyes’, las denominaciones
varfan ampliamente, y el sentido esta mas ligado en general en las discusiones a
temas relativos a la seguridad en la reproduccion que en la anticoncepcion. En
este sentido, es necesario tener presente que es mas complicado incorporar
determinados temas en la agenda publica si éstos no tienen cierta legitimidad y
son respaldados por actores fuertes - que no es el caso de los derechos
reproductivos y sexuales- dentro del sistema politico, y que siempre la
determinacion de prioridades de la agenda publica esta sujeta a la correlacion de
fuerzas con que cuenten los actores y por lo tanto, sujetos a una lucha y negociacion
permanentes® (Guzman, 2001: 22). Asi, ha sido mucho mas sencillo incorporar a
la agenda publica y legitimar en ese espacio temas incluidos en el «discurso dela
vulnerabilidad y la reparacién que en los discursos sustentados en el
reconocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres» (Guzman, 2001:24).
En el tema de los derechos sexuales y reproductivos se trata no sélo de un problema
de gjercicio del derecho de las mujeres, sino que hace referencia a la remocion de
uno de los puntos centrales en el cual se asienta la subordinacién del género
mujer; esto es, el control del cuerpo de las mujeres a partir del control de la
sexualidad y la reproduccién, punto de inflexion fundamental en el feminismo de
la segunda ola. Para éstas, el asunto no pasa ya por llevar la igualdad hasta el
limite sino, y al mismo tiempo, el reconocimiento de la diferencia.

Ademas, la instalacion de los temas de este modo, se convierte siempre en
una cuestién inestable que debe ser sostenida constantemente por los grupos

7 Vernotan®3. :
8 Este tema mereceria un desarrollo aparte pero baste como ejemplo de la complejidad del asunto de
alianzas, influencias, correlacion de fuerzas, etc., lo mencionado respecto de la denominada «Cladsula

Barray.
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interesados (Guzman, 2001: 19). Esta situacion se advierte por ejemplo claramente,
en la discusién por la ley nacional de salud reproductiva y el papel decisivo que
jugd en ese momento el movimiento de mujeres y el feminismo, fuertemente
articulada en MADEL’ (una coalicién que agrupaba a mas de 100 organizaciones),
para introducir y mantener el debate en diputados y en cambio, el retraimiento o
reflujo del movimiento y su relativamente escasa movilizacion y presion cuando
la misma fue derivada al senado, aunque influyeron también otra serie de factores,
cabe aclarar, lugar en el que finalmente, murié. De todos modos, fue notable el
crecimiento, la experiencia, la capacidad de movilizacion y lobby adquirida por el
movimiento. Como lo aseveran Harcourt y Escobar (2002: 5), «La interaccién en
redes y la construccion de alianzas son claves para llevar el movimiento de mujeres
al espacio publico social». Si bien en los primeros avances legales durante el
gobierno de Alfonsin, el papel del movimiento fue indudable, en el espacio
simbélico que construyen los mass media, los actores politicos del debate mis
nitidamente dibujados, fueron los funcionarios publicos y parlamentarios, de un
lado y la Jerarquia Catélica Argentina, de otro. En cambio, para la década de los
"90 - época en la que se discute la mayor parte de los proyectos que versan sobre
derechos sexuales y reproductivos- se nota un crecimiento tanto cuantitativo - la
cantidad de organizaciones y agrupaciones de mujeres y feministas - como
cualitativo - visibilizado en la capacidad de organizacién y unificacion de esfuerzos
y en la capacidad de negociacion- del movimiento. Asimismo, en este sentido
parece percibirse el trabajo del movimiento de mujeres en Argentina a través de
todos los espacios conquistados: tanto en las ONG s, en los partidos como en el
Estado se ha producido cierto impacto y la voz de las mujeres ha logrado atravesar
el circulo de los mass media, como una voz legitima y con relativa fuerza.

A modo de conclusion

Tanto la influencia del marco internacional como el momento histérico
en el que el debate puede ser planteado en nuestro pais, influirdn en la forma bajo
la cual esta demanda sea asumida por el movimiento de mujeres. Sucede que en
Argentina, aunque reconoce antecedentes previos en algunas mujeres radicales
de principios de siglo y en las tradiciones politicas de izquierda, el tema de los
Derechos Reproductivos empieza con la lucha institucional. Es con el regreso de
la democracia, que el tema vuelve a la discusion dentro del movimiento de mujeres

9  Lasigla corresponde a Mujeres Autoconvocadas para Decidir En Libertad
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a fines de los 80", principios de los “90. Por ello se introduce como Derechos
Reproductivos, ya enmarcados dentro del paradigma de los derechos humanos y
las discusiones en torno de la ciudadania, los derechos y la democracia en relacion,
también con las mujeres. Todo esto asociado a las condiciones econdémicas
imperantes y los procesos de exclusién y pauperizacién de amplias mayorias y,
por ende, asociado a un reclamo no sélo pora consagracion de los derechos
sino también por los mecanismos que garanticen el goce efectivo de esos derechos.
La cuestion de los derechos reproductivos se discute en un marco singular: el de
las Conferencias internacionales, en un contexto de expansién de derechos
formales y crisis de las politicas publicas capaces de garantizar derechos sociales
para las mayorias. En un clima, ademas, conservador en lo ideolégico que permite
poner en circulacién la cuestion de los derechos reproductivos, pero niega o
silencia, la cuestién de la sexualidad. Campafias contra la homosexualidad,
reacciones contraofensivas contra la implementacién de las leyes de salud
reproductiva, institucionalizacién del dia del no nacido, etc. , son algunos de los
signos (Bonder, 2002).

Derechos Reproductivos, al no cuestionar radicalmente la definicion
hegemonica de mujer vigente en nuestras sociedades, esto es, mujer igual madre,
se presenta como el punto sobre el cual es posible establecer consenso, tanto en
el interior del Movimiento de Mujeres, como en la sociedad toda, concretamente
en ¢l espacio del derecho. Sin embargo, en ocasiones, como en la coyuntura actual
en Argentina y dentro del contexto internacional en el cual este debate se inserta,
la sustitucion del reclamo al aborto por el de los derechos reproductivos y sexuales,
obedece también a cuestiones tacticas. Esto es, de insertar los reclamos de las
mujeres en relacion con la sexualidad y el control del propio cuerpo dentro del
lenguaje del derecho y la ciudadania, como un discurso mucho mas plausible en
los regimenes democriticos modernos; vale decir, si los temas que pretenden ser
introducidos en el espacio publico no son respaldados por actores centrales del
mismo ni gozan de demasiada legitimidad social, el hecho de formularlos «en
términos compatibles con los referentes cognitivos y valores generales - creencias
y normas-» (Guzmin, 2002: 6), es un elemento importante en orden a lograr
legitimidad y reconocimiento.

Desde el punto de vista del movimiento de mujeres, el asunto se presenta
con algunos matices. Por un lado, es notable que la institucionalizacion del género

en ¢l espacio del Estado con organismos dedicados a esta tematica, sumado a la
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participacion de las mujeres partidarias y su creciente actuacién en el sistema
politico™, son dos elementos que han jugado un papel relevante en orden a instalar
y legitimar los “asuntos de las mujeres” en el espacio publico. Igualmente notable
es la movilizacion y la organizacién de las mujeres extrapartidarias, que a fines de
los "80 no lograron gran impacto en los medios ni pudieron articular muchas
acciones en conjunto. En cambio, para el ‘94 se nota un crecimiento tanto
cuantitativo - la cantidad de organizaciones y agrupaciones de mujeres y feministas
- como cualitativo - visibilizado en la capacidad de organizacién y unificacion de
esfuerzos y en la capacidad de negociacion-. Sin embargo, al mismo tiempo esto
ha producido, tanto en el nivel nacional como internacional, no pocos dilemas
dentro del movimiento. Las diferencias se dirimen entre auténomas e
institucionalistas. El eje transversal de estos conflictos, como lo sefiala Alvarez
(1997: 2-6) es una cuestion de poder. Poder tener informacion, recutsos,
profesionales o especialistas... poder contar, en suma, con mayores posibilidades
de definir los temas de la agenda e incidir en el espacio publico, en condiciones
que no siempre contemplan la pluralidad de voces y diferencias existentes en el
movimiento, tal es la critica formulada por las «auténomasy». Estrechamente
relacionado con este punto esta el tema de la organizacion - mas horizontal,
informal, heterogénea- de las historicas, distinta de esta modalidad mas formal,
jerarquizada y especializada. Finalmente, otro de los puntos importantes de
conflicto, es la que la institucionalizacion - tanto en ONG, como en los partidos
o el Estado- en detrimento de la histérica marginalidad del movimiento tiene
consecuencias en orden a la formulacién de las demandas que han perdido la
radicalidad y libertad que caracterizara al movimiento, insisten las auténomas.

Sin pretender agotar el debate que plantea mas aristas, lo cierto es que el
crecimiento de las ONG, la articulacién en redes y todos los cambios y
trasformaciones que también dentro del movimiento ha producido la
globalizacién, han significado en muchos casos (Beijing, como ejemplo
paradigmatico) una mayor fuerza para la presién y negociacién y una mayor
capacidad de respuesta articulada del movimiento tanto en lo contestario como,
en lo propositivo de este sector de la sociedad civil. El cooptamiento del
movimiento es siempre un riesgo pero tal vez se trate, como discutiamos en

10 Aunque en este punto es necesario hacer una salvedad: la participacion de las mujeres en el espacio
publico no necesariamente significa que se adopte el punto de vista de género ni que se pongan en
discusién asuntos importantes para este grupo social. El papel de las alianzas es un tema sumamente
complejo como lo senala Alvirez (1997: 12)
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nuestra propia organizacion'', de jugar en los bordes y de saber aprovechar los
intersticios con una mirada atenta y critica y de seguir debatiendo - aceptando las
desigualdades de poder no sélo entre las mismas mujeres sino también de sus
organizaciones- modos distintos de hacer politica, mucho mas a medida de las
mujeres.

Por otra parte, en el marco del discurso unico de la globalizacién cuyas
consecuencias en lo econémico han afectado los procesos de ciudadanizacién
para la sociedad toda pero especialmente para el colectivo de mujeres, no todo se
presenta sin embargo bajo el signo de la desesperanza. Como contraparte de los
efectos negativos de la privatizacion de los asuntos publicos ante el desguace y
desfondamiento del estado, surgen desde la sociedad civil nuevos grupos y
organizaciones, «Nuevos Movimientos Sociales» que, como en el caso especifico
de las mujeres, han logrado articularse y establecer distintas y variadas estrategias
de resistencias e imponer en el espacio publico otro discurso en circulacion. Un
discurso y una prictica diferente, emergentes e instituyentes que hablan de
quiebres, de fisuras, de brechas, de bordes desde los cuales es posible ir insertando
las demandas mujeriles. Esto ha producido cambios no sélo en el ambito de las
instituciones y las sociedades sino también cambios subjetivos. Las modificaciones
en el ejercicio de la sexualidad son algunos indicios. Como mencionan Jelin (1994),
Fuller (1997) o Ana Maria Ferniandez (1993) existen algunas modificaciones
subjetivas en el modo de vivir y entender las relaciones sexuales entre los géneros.
Ejemplo de ello son, la erotizacién de la sexualidad femenina y la
sentimentalizacién de la masculina, segiin las investigaciones de Rocé, Rivera, y
otros (1996). Los estudios mencionados de todos modos también plantean sus
contracaras: pot ejemplo, para Jelin «la escasez de politicas eficaces...en general,[y]
la ausencia de politicas que den plena vigencia a los derechos reproductivos y
sexuales» (Bonder, 2002). Los datos proporcionados por la CEPAL (2002) y el
panorama descripto por Kliksberg (2002), entre otros, dan cuenta de que las
desigualdades en las relaciones de género en el tema de derechos sexuales y
reproductivos es preocupante atin cuando puedan percibirse ciertos avances. Como
vemos no es un logro ni una derrota total. Queda claro que el camino recién
empieza en este sentido, pero los avances no han sido menores, por lo menos, en
cuanto logros formales se refiere.

11 Me refiero a la ONG «Las Juanas y las Otras»
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