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Resumen

Se pretende exponer los resultados del “Plan Base de la Ciudad de Paso de los Libres” obtenido durante el
cursado del Master en Desarrollo Urbano y Territorial (MDUT-UPC), Barcelona para debatir como posible camino
metodoldgico de aplicacién a los estudios de Ordenamiento Territorial en el Instituto de Planeamiento Urbano y
Regional - Brian Thomson de la UNNE, en Argentina. La metodologia fue desarrollada por la Catedra UNESCO1
para Ciudades Intermedias en la Universidad de Lleida, por el Arquitecto Josep Maria Llop Torné y el mencionado
MDUT la ha ido implementando a través de sus profesionales en distintas partes del mundo. Los resultados son
presentados en un Documento de Ordenamiento Territorial, de facil lectura e implementacion, determina las claves
del desarrollo sostenible que deberian orientar una ciudad y su territorio, aplicadas en este caso a Paso de los
Libres. Es considerado posible de implementar en ciudades que carecen de planes reguladores, como punto de
partida de un proceso mas complejo que permita la concrecion efectiva de estrategias, acciones y normativas
acordes a las caracteristicas de cada ciudad involucrada.

Palabras claves: Ordenamiento territorial, gestion territorial y gobernanza.
Abstract

The aim of this study is to introduce the results of the ‘Base Plan of the City Paso de los Libres’ obtained during the
attendance of the Master in Urban and Territorial Development (MDUT-UPC) in Barcelona for discussion as a
possible methodological way for application to studies of Regional Planning at the Institute of Urban and Regional
Planning - Brian Thomson Universidad Nacional del Nordeste in Argentina. The methodology was developed by the
UNESCO Subject [2] for Mid-Size Cities at the University of Lleida by architect Josep Maria Llop Torne, and the
aforementioned MDUT has been implemented by professionals around the world. The results are presented in a
Document of Regional Planning that is readable and easy to implement. It determines the key issues to be tackled
that should guide a city and its territory in order to achieve sustainable development; in this case applied to Paso de
los Libres. It is considered possible to implement the simple plan in cities that lack regulatory plans as a starting
point for a more complex process that allows the effective realization of strategies, actions and regulations that are
consistent with the characteristics of each city involved.

Key words: Regional planning, land management and governance

1 Este trabajo es producto de los estudios realizados por la Arg. Murcia (Ex becaria Fundaciéon Carolina) en el afio 2012
dentro del marco del curso de Maestria para obtener el titulo de Master en Desarrollo Urbano y Territorial. Titulo obtenido
en marzo del 2013. Trabajo puesto a consideracién por el Instituto de Planeamiento Urbano y Regional B. A Thomson -
donde se ha desempefiado como becaria de posgrado bajo la Direccién del Arg. Scornik- como posible instrumento
metodolégico complementario a los de planeamiento tradicional.
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Introduccion

El presente trabajo esta orientado a evaluar las condiciones de aplicabilidad en
asentamientos del Nordeste Argentino de nuevos procedimientos agiles y expeditivos de
ordenamiento y gestion territorial que garanticen la participacion y gobernanza en la

jurisdiccién donde se implemente.

En esta busqueda de nuevos instrumentos que contrarresten la falta de continuidad en
las politicas urbanas a causa de los mandatos de medio plazo (4 afios) de cada Gobierno
y otros factores imprevisibles, se hace indispensable abordar mecanismos que
contribuyan a agilizar los procesos de planificacién a través de herramientas de facil
lectura y aplicacion.

Es nuestra intencién exponer la experiencia de aplicacion del referido procedimiento,
analizada durante el cursado del Master en Desarrollo Urbano y Territorial (MDUT) en la
Universidad Politécnica de Catalufia (UPC), Barcelona y debatir como uno de los posibles
caminos metodologicos de aplicacion a los estudios de Ordenamiento Territorial a
desarrollar en el Instituto de Planeamiento Urbano y Regional — Brian Alejandro
Thomson (IPUR —BAT) de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional
del Nordeste (UNNE) en Argentina®.

Como primera experiencia, en el afio 2012 se ha puesto a consideracién de las
autoridades de Paso de los Libres, en la Provincia de Corrientes, el denominado “Plan
Base” desarrollado en Catalufa. El trabajo sin bien interesé a las autoridades, no ha
podido avanzar con la validaciébn propuesta por encontrarse al momento un Plan de
Ordenamiento Territorial® en ejecucion, el cual contaba con su propia metodologia y
tiempos.

Figura. N° 1. Exposicion en la UPC. Plan Base para la Ciudad de Paso de los Libres. 2012

Fuente: Archivo de la autora

? Actualmente se estan empezando a aplicar los Planes Base en algunos municipios de la
Provincia de Corrientes.
* Trabajo que sera comentado en capitulos siguientes.
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Figura N° 2. Entrega del Trabajo Plan Base, al ex Intendente de la Ciudad de Paso de los

Fuente: Archivo de la autora

Conceptos y metodologia del Plan Base

La metodologia fue desarrollada por la Catedra UNESCO Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la Universidad de Lleida y forma
parte del programa UIA-CIMES Unién de Arquitectos - Ciudades Intermedias, siendo su
Director el Arquitecto Urbanista Josep Maria Llop Torné; ademas de haber sido
perfeccionada por el mencionado MDUT, donde fueron incluidos otros elementos de

importancia para el procedimiento.

El Plan Base pretende ser un instrumento util para llevar a cabo una planificacion
urbanistica fisica de base, que permita el desarrollo humano, junto con criterios de
desarrollo sostenible y estratégico complementarios. Busca dar respuesta a los temas

basicos, en funcidén de un estudio previo que sirva de diagnostico.

En sintesis, la propuesta del plan debe definir los siguientes puntos, de acuerdo a las
caracteristicas metodologicas definidas:

1. Delimitacién del area urbana consolidada y de las areas de extension (a medio plazo) y
de reserva (a largo plazo).

2. Ejes viales basicos (puentes, nodos, cruces). Definicion de equipamientos o servicios
béasicos.

3. Espacios libres o red de espacios abiertos (verdes, naturales) y su relacién con el
ambiente.

4. Morfologia. Definiciébn de Radio y Linea de la forma urbana.

5. Zonas urbanas de regulacion. Necesidad de ordenacidon con normas especificas;

Transformacién o Renovacién con proyectos o planes especificos.
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6. Lista de proyectos estratégicos, realizados o a realizarse, con proyecciéon a 10 o 12
afios.

7. Riesgos posibles (inundaciones, contaminaciones, etc.).

Su simpleza radica en la manera de exponer visualmente el plan, a través de una sintesis
de cdmo maximo dos hojas A3.

Se debe entender asi claramente cudles son las claves de la planificacién sostenible de
esa ciudad y de ese territorio. La forma de sintesis es la fuerza y el valor del plan.
También es sugerido, simplificar la graficacion a través de la eleccion de los colores,

usando tres colores basicamente, agrupandolos de una manera precisa y sencilla:

Figura. N° 3. Graficacion

CONCEPTOS

2.B1 Equipamiento en su lugar 0 VR

2.B2 Equipamiento en circulos Kndimm}nnién de los ambitos de servicio del equipamiento.

\\

3. Espacios libres y verdes S~

4. Radio ®y Linea (L) = Topologia —

6. Proyectos -10 + 10 afios = n estratégicos

7. Riesgos: Pensar como dibujarlos pautas ﬂ k/

8.Bis = Malla de transportes
8.Bis = Huella hidrica ciudad

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO” CONGRESO MEDELLIN COLOMBIA 2011

Fuente: Catedra UNESCO UdL CIMES, Medellin Colombia 2011.

Es asi como el Plan Base fue perfeccionandose desde su origen, donde la primera
experiencia fue realizada en el Plan General de Lleida a comienzos de los afios 1995 con

proyeccion al 2015.
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Figura. N° 4. Plan de Lleida. Espafia
w)_':: o ety ‘ [

ADVANCE PLAN ( 1995 ) URBAN MODEL
ADVANCE PLAN ( 1995 ) FREE SPACES

TAKING ONE MILE = 1.6 Km AS MAXIMUM
BAN GROWTH MODEL OF LLEIDA

SYSTEM OF “FREE SPACES"

GENERAL PLAN FOR LLEIDA (1995-2016):

GREEN ZONE SYSTEM

AMENITY SYSTEM L4

NEW HOUSING ZONES
ECONOMIC ACTIVITY ZONES.

e CCESS AXES

NODES - CROSSING POINTS (BRIDGES-FOOTBRIDGES)

Plan General de Lieida 1995.2015 - LA PAERIA 0 AJUNTAMENT de LLEIDA - site web > hitp://pglieida. paeria.es

Fuente: CATEDRA UNESCO UdL CIMES “Ciudades intermedias-urbanizacién y desarrollo” congreso
Medellin Colombia 2011.

Se puede observar la simplificacion de la técnica anteriormente expuesta, la cual logra
reducir y organizar la lectura accesible para todo tipo de participante, ademas de hacer

mas compacta la informacion.

Figura N° 5 .Esquema actual de organizacion del Plan Base
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Fuente: Arquitecto- Urbanista Josep M Llop Modelo Plan Base.
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La ciudad intermedia objeto del plan

Primera experiencia en Corrientes

La ciudad de Paso de los Libres, con una poblacién de 48.642 habitantes al 2010,
constituye la tercera ciudad de la Provincia, ademéas de ser cabecera del Departamento
homoénimo. La ciudad y su area rural generan una fuerte influencia como proveedora de
servicios administrativos, de salud, educacion y el rol de centro comercial y productivo,
enfatizado por participar del acceso mas proximo a la Republica Federativa de Brasil.

La posicion geoespacial de la ciudad y su histérica participacion en la expansion
territorial, impulsa un interesante proceso evolutivo alrededor de dicho poblado. Los
incentivos hacia las actividades productivas, el ferrocarrii y mas tarde el puente
internacional, profundizaron su desarrollo con respecto al resto de la zona y las
localidades que la integran, lo que se refleja en la actualidad en la falta de definiciones
legales y organizativas de los demas municipios respecto del de Paso de los Libres y en
aspectos vinculados al desarrollo de infraestructuras, servicios y equipamientos urbanos

significativos®.

Con tal motivo, se seleccion6 a la Ciudad de Paso de los Libres, como caso de analisis
en el curso de posgrado MDUT, por su escala, sus complejas relaciones, su rol de
“ciudad intermedia”, donde la misma forma parte de un sistema de ciudades conectadas,
insertas en redes de intercambios econdémicos activos, por ser una encrucijada en las
redes de transporte, porque forma parte de una red regional urbana y su interconexién

fisica con la ciudad de Uruguayana y el sur de la Republica Federativa de Brasil.

Paso de los Libres presenta el mayor nimero de unidades educativas y cantidad de
alumnos, comercios, capacidad de alojamiento y servicios turisticos en relacién al resto
de la regién. La conexion con Uruguayana a través del puente internacional “Presidentes
Agustin P. Justo — Getulio Vargas” favorece significativamente el caracter especializado

del nicleo analizado en esta oportunidad®.

4 Términos de referencia- elaborados por la Direccién de Planificacién y Obras de la Provincia de
Corrientes- para el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial (PEOT) del Municipio de Paso de
los Libres, Corrientes, 2012.

> Informe Final del PEOT del Municipio de Paso de los Libres, Corrientes, 2012. Contrato CFl —
UNNE.
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Red ferroviaria provincial
La red ferroviaria provincial, actualmente en funcionamiento es la que conforma el
Ferrocarril Gral. Urquiza, teniendo su playa de maniobras en el centro de la ciudad cuyas

vias férreas son de trocha media solamente.

El Ferrocarril Urquiza, prestaba servicio de pasajeros interurbanos y regionales hasta
marzo de 1993, fecha en que partian los Ultimos viajes de las ciudades de Posadas y

Corrientes con destino a Buenos Aires.

La via principal corre en gran parte paralela al rio Uruguay. Nace en Buenos Aires,
atraviesa Entre Rios ingresando a la provincia de Corrientes por la localidad de Mocoreta
y su destino final constituye la mencionada capital de la Provincia de Misiones, con

facilidades de vinculacién con Encarnacion y el sistema de la Republica del Paraguay.

La interconexién con Brasil se da a través del puente internacional ferrovial Paso de los
Libres—Uruguayana, donde pasa de trocha media a métrica. La red se encuentra en
condiciones de regulares a malas, con tramos en los que la velocidad de circulacion no

supera los 30 Km/ hora y soporta un promedio de 125 toneladas por eje.

En cuanto a los productos que se transportan, el mayor porcentaje corresponde a
forestoindustriales como la madera, tanto en forma de raleo como elaborada y la pasta

celulésica; otros productos son la piedra partida, la soja y los contenedores.

Reconaocimiento de los problemas urbanos y el rol de la ciudad

EL Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Paso de los Libres
(PEOT) elaborado por investigadores-docentes de la Universidad Nacional del Nordeste,
en su mayoria pertenecientes al Instituto de Planeamiento Urbano y Regional - Brian A.
Thomson (IPUR-BAT) se ha basado, como metodologia participativa, en realizar
consultas a través de encuestas y talleres sintesis. Donde fueron destacadas algunas

problematicas como las siguientes:

- Respecto a los problemas de la ciudad los participantes, resaltaron la dimension
de Infraestructura y servicios, coincidiendo con las afirmaciones de las encuestas
de opinién publica®. Los participantes identificaron en esta dimension la cuestion
referente a falta de cloacas, el agua en cuanto a su calidad (olor y sabor) y

presion asi como la falta, en algunos lugares, de conexiones domiciliarias.

® Encuesta de Opinién Publica / Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Paso de los Libres Contrato CFI - UNNE, diciembre de 2012
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- Entre los temas ambientales, el basural préximo a la ciudad, la deficiente

recoleccion de residuos solidos urbanos, basurales en la via publica, falta de
espacios verdes, y ruidos molestos, entre otros.

- En la cuestion econdémica se destaca como problema la falta de posibilidades

laborales como asi también poca cualificacion para ello en un contexto de bajos

salarios segun la media provincial.

Conceptualizacion sobre “ciudad intermedia”

La manera de denominar intermedio/intermediario a una ciudad, se inicié en los medios
académicos en la década de 1980. La dimension, la demografia y la extension fisica eran
las variables que contribuian, en la delimitacidn/definicion de ciudad de tamafio medio,
variables que en el presente se consideran demasiado rigidas y estéaticas. Con tal motivo,

actualmente se introducen nuevos aspectos para definir la ciudad intermedia:

* El potencial e importancia de la ciudad depende del modo en que ésta se articula con el
resto de elementos del sistema: la capacidad de crear relaciones y tejer una red, asi

como las caracteristicas de las mismas.

* Introducen aspectos mas dinamicos y estratégicos que incorporan nuevas posibilidades
para la autoafirmacioén, el reforzamiento de la ciudad-regién y la apertura/consolidacion a

otros niveles: regional, nacional e, incluso, internacional.

La definicion de aquello que es considerado como ciudad media-intermedia es bastante
complejo para proceder a un analisis a escala internacional se ha creido conveniente
establecer en primer lugar un intervalo cuantitativo ancho (entre 20.000 y 2.000.000 de
habitantes), y el cumplimiento de otras caracteristicas de tipo mas cualitativo: que tengan
un rol territorial claro, que no formen parte de conurbaciones metropolitanas y que
tengan algun nivel administrativo territorial (nacional-estatal, federal, regional o local).’
Las ciudades intermedias son ciudades que estdn muy relacionadas y son conscientes
de estar en la red amplia de otras ciudades y de sus territorios: las define su funcién, su
posicién y su doble capacidad de ser medio y de estar en medio. Aunque no es la talla lo
que las define, su tamafio fisico o la cantidad de habitantes viene asociado a su funcion;
y su tamafio depende de cada una de las regiones geograficas del mundo. (Tella &
Potocko, 2009).

7 http://www.ceut.udl.cat/wp-content/uploads/1C.CIMES ES.pdf
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En este sentido se encuentra interesante revisar una investigacion® del Instituto Nacional
de la Administracion Publica (INAP) realizada en el afio 1998 que analiza los municipios

de la Argentina, y para ello establece las siguientes categorias de analisis:

“Parajes”. Menos de 1.000 habitantes: Comprende a areas rurales con menos de

esta poblacién. Generalmente compuesta por poblacién rural o semi - rural.

“Pueblos”. Mas de 1.000 y menos de 10.000 habitantes: Se trata por lo general de
pequefios poblados, en donde todavia tienen algin peso sectores semi -
urbanos.

“Ciudades Intermedias”. Mas de 10.000 y menos de 100.000: En este espacio se
encuentran, generalmente, ciudades que son nodos importantes en la red
regional.

“‘Grandes Ciudades”. Mas de 100.000 habitantes: Comprende las grandes
ciudades provinciales (casi siempre las capitales de provincia) y los
departamentos y/u otras divisiones de las megalopolis.

Los autores resaltan que cada Provincia establece segun su normativa la categoria en la

cual establece umbrales de poblacién para definir categorias urbanas.

Si observamos algunos datos estadisticos que arroja el estudio, se puede visualizar
facilmente que las ciudades de mas de 100.000 habitantes son las que tiene mayor
incidencia en el ambito Nacional, por lo cual seguramente su escala responde al rol que

juegan en cuanto a la economia y politica.

Figura. N°6. Cantidad de Municipios de la Republica Argentina

Municipios por Cantidad de Poblacién

Ano 1998
Cantidad % %
de Acumulado
Poblacién
Mas de 100.000 19.433.484 60,6 60,6
De 10.000 a 100.000 8.888.188 27,7 88,4
De 1.000 a 10.000 3.453.498 10,8 99,1
Menos de 1.000 274.455 0,9 100,0
Total general 32.049.625 100,0 -ll-

Fuente: Grupo Provincias

Fuente: Informe INAP.

8http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/otros/Cepas9.pdf
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Siguiendo con la descripcion de Llop, las ciudades intermedias que no han adquirido
mundialmente la relevancia adecuada, son la escala apropiada para que los planes de
urbanismo sean mucho mas ajustados a las condiciones del territorio y su ambiente. Una

escala propicia para plan + proyectos.

Provincia de Corrientes

En el caso de Corrientes, una actual modificacion a la Ley 60429 Organica de
Municipalidades, elimina la categorizacion de municipalidades cabecera, de primer y
segundo orden y establece en el Art 4 del Capitulo | “De las Municipalidades en General”,

donde se sefiala que:

Son municipios a los fines de esta ley todos aquellos existentes a la fecha de su sancion
y aquellos que la Legislatura creare cuando un centro poblacional supere los mil (1.000)
habitantes conforme al Ultimo Censo Nacional de Poblacion aprobado. La misma ley de
creacion establecera la delimitacion territorial del nuevo municipio, procurando extender

la prestacién de servicios y el ejercicio de sus facultades a la totalidad de su jurisdiccién.

Asimismo, en municipalidades con mas de cincuenta mil (50.000) habitantes pueden
establecerse jurisdicciones territoriales internas, con la finalidad de facilitar la prestacion

de servicios y garantizar una adecuada representatividad de los vecinos.

Los centros de poblacion que no retnan los requisitos para ser municipalidades, son
organizados conforme a las disposiciones de la Carta Organica de la municipalidad
cabecera de la jurisdiccion territorial en la que se hallen incluidas, pudiendo elegirse un

delegado o una comisidn con representacion popular.

Figura. N° 7. Crecimiento Poblacional en relacién a la cantidad de municipios

cantidad de Media de poblacién Periodo
Jurisdiccién Poblacion Municipios por municipios Afio del Dato | intercensal Fuente
Provincia L
. 795.250 66 12.049 1998 12 Grupo Provincias e Indec
deCorrientes —
993.338 70 14.191 2010 DEyC Provincia de Ctes

Fuente: Elaboracion propia.

Analizando los datos arrojados, y en relacion a la distribucion segun la figura. N° 6

tomando la categorizacion del INAP, no es conveniente establecer una proporcion media

*www.senadoctes.gov.ar/leyes-texto/ley6042.doc
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de poblaciéon de municipios, ya que su distribucion territorial no es equitativa. Por tal

motivo se busca relacionar la cantidad de municipios con su poblacion.

Figura N°8. Cantidad de Habitantes por municipios de la Provincia de Corrientes (categoria
INAP).

12 Municipios : 10.000 a 100.000 habitantes

S
90,000 ~" 87.349
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14721 14.056

10000

Goya Pasodelos  Mercedes  Gobemador  Esquina Monte Santo Tomé Saladas Sanluisdel  Empedrado  Santalucia  SanRoque
Libres Ing. Valentin Caseros Palmar
Virasoro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estadistica y Censo 2010.

La ciudad de Paso de los Libres, forma parte de las 12 ciudades que cuentan con una
poblaciéon en el rango de los 10.000 a 100.000 habitantes. El rol de la ciudad es
netamente intermediario como prestador de servicios por lo cual si su poblacién

aumentara o disminuyera seguiria formando parte de una red de ciudades intermedias.

Desarrollo del Plan Base para Paso de los Libres

Como punto de partida del proceso abordado, se recopilaron todos los diagndsticos
disponibles con que contaba la localidad’ y se procedié a la actualizacién de datos,

mediante una encuesta CIMES", la cual organiza la informacion para luego utilizarla,

19

proyectar los limites de la ciudad, su extensién urbana; para darle expresién cuantitativa

al procedimiento de elaboracidn del plan.

1.ar

d.Cor

Q

=
k=
©
© ¢
@ =

1 burante la elaboracién del Plan no se contaba con los resultados del PEOT de Paso de los Libres, el cual
fue publicado recién en el afio 2013.

/.Proyecclonrevisi

! Disponible en: http://www.ceut.udl.cat/ciutats-mitjanes-i-intermedies/
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Encuesta sobre Ciudades Intermedias

Vi.
Vii.

viii.

Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.

XV.

Tamafio y forma de la ciudad
Tamafio y densidad de la ciudad
Ciudad y su “hinterland” urbano
Red de servicios - infraestructuras
Infraestructuras territoriales

Red de espacios libres y zonas verdes
Niveles de equipamiento urbano
Gobierno

Presupuesto municipal anual.
Tipo de ciudad media/intermedia
Actividad econ6mica

La vivienda

Ciudad de Paso de los Libres, Corrientes

Monumentos o edificios mas representativos de la ciudad:

Proyectos urbanos mas importantes realizados en los ultimos 10 afios.

Proyectos mas importantes en realizacion o a realizar préximamente.

Todos estos datos sirven para caracterizar y cuantificar la problematica base la cual

interesard a la hora de proyectar la planificacién futura.

Como segunda parte del estudio previo a la elaboracion del Plan se realizaron las

proyecciones de poblacion futura y delimitacion de éareas. Se trata basicamente de

proyectar a 10 o 12 afios la expansion de una ciudad. Delimitar en el plano, permitira la

correcta gestion del territorio, evitando la dispersion y el crecimiento en forma de mancha

de aceite caracteristico de las ciudades latinoamericanas que ocupan suelo productivo de

manera extensiva y con baja densidad.
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Figura. N° 9 Proyecciones

PLAN BASE PASO DE LOS LIBRES 2. INFORMACION PLANIFICACIGN A 10 ANOS
CORRIENTES - ARGENTINA
rouitecta Ma. Emilia Murcia
2.1|Poblacién urbana actual 47.782 |hab
2.2|Poblacién urbana futura 50.437 |hab
2.3|Diferencia de habi 2654,56 | hab

2.4|% de suelo Urbano a densificar 14,28 |%
2.5|Densidad media por Hab actual | 42,41 |Hab/|

N 2.6|Promedio por vivienda 3,6
. 27|Ha nuevas de Extension 10 Ha
2.8|Densidad media proyectada 30 Hab/1

onros

PP

e ]

AU= 112676 Ha

i

w01hs |

T soam ]

Fuente: Datos: Municipio de Paso de los Libres y Elaboracién de la autora.

El cartograma

La propuesta del cartograma surge como trabajo practico en uno de los médulos de la
maestria, mapa que sintetiza la idea gréfica que se tiene sobre la ciudad analizada,
evidenciando asi tanto sus fortalezas, como debilidades. A la hora de volcar todos estos
datos para la elaboracién del Plan Base, las oportunidades y amenazas también seran
introducidas oportunamente.

El cartograma local resulta ser un instrumento de analisis y diagnostico que permite
graficar de manera muy sintética y expresiva las diferentes problematicas locales, por lo

que es imprescindible armarlo de manera participativa.
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Fig. N°10. Cartograma de la Ciudad de Paso de los Libres

i - = y e Alumna: Maria Emilia Murcia
aster en Desarrollo U.y Territorial Fundacié @ Ciudad: Paso de los Libres-

CARTOGRAMA C CORRIENTES- ARGENTINA

Fuente: Elaboracion de la autora

Se puede visualizar en el cartograma, la barrera urbana que genera la Autovia Nacional,
en construccién, ademas del Complejo Terminal de Cargas, el cual ocupa una gran
superficie y genera un flujo importante de carga pesada. Se pone en evidencia, la gran
cantidad de tierras intersticiales: las primeras encerradas en rojo, son las pertenecientes
al Ejército Argentino; las siguientes tierras intersticiales son las intermedias o vacios
proximos a los barrios periféricos, tierras ubicadas en terrenos que forman un sistema
con el arroyo la Despedida, cuya vulnerabilidad hidrica limita las posibilidades de

expansion urbana.

El arroyo Despedida genera otra barrera, con actuales puntos de contaminacion.
Conserva en la mayoria de su longitud caracteristicas naturales, siendo entubado en

algunos tramos definidos como urbanos.

La ciudad no ha sabido aprovechar suficientemente su conexion fisica permanente con la
ciudad de Uruguayana, para fortalecer acciones conjuntas y complementarse como

ciudades que conforman un area importante en proceso de metropolizacién.

Por otra parte, la construccién de la autovia nacional aumentara su rol de ciudad de paso
si la planificacion del modelo de ciudad no prevé un desarrollo urbano mas armdnico,

eficiente y productivo.
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Plan Base resultante

Ciudad de Paso de los Libres, Corrientes

Figura. N° 11. Plan base elaborado durante el cursado del MDUT.

PLAN BASE 2012 - PASO DE LOS LIBRES

DATOS:
Poblacion Urbana: 47.782 hab. 1 km
Zona de Regulacién

El Au=112676Ha

e 2 a— / d /

CORRIENTES - ARGENTINA

3km

/

Zona U. Densificacién o Renovacién
- AUD= 22367 Ha

AUR= 184, 64 Ha

Zona de Expancién y Reserva
AE= 10Ha

B ar- 10054Ha
Zona de Proteccion N\

AUPA = 14953 Ha N
Zona de Plan Parcial
ATransformacién

Arquitecta Ma. Emilia Murcia
emiliamurcia@hotmail.com

PROYECTOS ESTRATEGICOS A 10 AROS

o, 1- SEGREGAR VIAS PRIMARIAS DE
TRANSITO PESADO DEL LIVIANO.

y 2f. ot carvtes

2. COMPLETAR LA ESTRUCTURA VIAL
URBANA.

B "
via de circulacion terciania

3-DESVIAR LA TRAZA ACTUAL Y
REUTILIZAR TRAMOS PARA OTROS USOS.
via del ferocami actusi

via del ferrocami propuesto

=9290 Ha

Autovia consolidada \

4-REGULAR USOS, ALTURAS Y DENSIDADES
5. RENOVACION : NUEVAS FORMAS DE
URBANIZAR, BASES URBANISTICAS PARA

| ASENTAR NUEVA POBLACION
14} & COMPLETAR LA INFRAESTRUCTURA DE
< J DE REDES.
. Espacios verdes
wratados 7-RECUPERAR LA COSTA, RELOCALIZAR
POBLACION EN RIESGO.
Equipamientos
/o 8 NUEVOS
Existentes TerminglFermo - Automotor T
A defini el sitio BN\ Mercado Regional "
N -
> Mercado de artesanias no fijo
Compacidad Urbana I S
] Planta de Ct ostae Proyectacs
O RrR142Kkm N omp o g
— L 421Km T Centro Universitario Metropaitano
L‘ \ 9. REVITALIZACION DE EJE
—__ Linea de maxima \ COMERCIAL Y CENTRO
crecente
x
) PROYECTOS ESTRATEGICOS A 30 AROS
1- Construccidn del Parque Industrial de
alcance Regional
Escala Grafica . 2-Parques Agranos Regonales
| = 3- Nuevo puente anexo al existente para
= V ranas pesas
4 Cento de recicisie de Basura Regional
Escala de dibujo
1:30.000
A~

Fuente: Elaboracion de la autora

El plan Base, refleja una vision integral de la forma urbana, con zonas delimitadas,

definidas, a recuperar y a transformar. Los proyectos estratégicos a 10 afios incorporan

las propuestas mas apropiadas como disparadoras de nuevas dindmicas urbanas.

El Plan Base como instrumento

Actualmente se empezaron a llevar a cabo unas experiencias en algunos municipios de la

Provincia de Corrientes bajo la coordinacién de la Arg. Murcia*?. Se podria nombrar al

Plan Base elaborado para la localidad de Palmar Grande, pequefio municipio que solicitd

la planificacion de su ejido y se ha decidido llevar a cabo un proceso participativo

utilizando este procedimiento como instrumento de importancia dentro del control

preventivo para el municipio.

2 En la actualidad se desempefia como planificadora urbana en la Direccién de Planificacién y Obras,
dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Corrientes.
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Ciudad de Paso de los Libres, Corrientes

Por otra parte, cabe destacar que en el afilo 2013, la Provincia de Santa Fe ha decidido
implementar en materia de Politica de Estado un programa de Planes Base para todos
los municipios; Lo que demuestra como el instrumento aqui presentado va adquiriendo

validez en su implementacion en la Argentina.
Actividades del IPUR-BAT

Desde la década de 1960 cuando a través de los trabajos de gran trascendencia sobre la
Provincia del Chaco®™ y sobre el Area Metropolitana del Gran Resistencia'® desde el
Departamento de Planeamiento (antecesor del Instituto de Planeamiento Urbano y
Regional - Brian Alejandro Thomson) se han desarrollado una serie de actividades de
investigacion, extension y formacion de recursos humanos en las disciplinas afines al

planeamiento urbano y regional.

Con un paréntesis entre los afios 1976 y 1983, se retomaron las actividades especificas
con becarios, proyectos de investigacion acreditados, redes interuniversitarias y estudios
urbanos en municipios del Chaco y Corrientes: Machagay, Fontana, Barranqueras,

Presidencia Roque Saenz Pefia, Ituzaingd y Paso de los Libres, respectivamente.

Justamente en esta Ultima localidad fue conformado un equipo interdisciplinario para el
abordaje del “Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de Paso de los Libres™ por
convenios de la Universidad Nacional del Nordeste con la Provincia de Corrientes y con
el Consejo Federal de Inversiones (CFl). Trabajo que fuera estructurado de acuerdo a los
términos de Referencia elaborados por la Direccion de Planeamiento y Obras del
Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y consistio entre otros aspectos, en un
Diagndstico Socioecondmico y Urbano Ambiental (sobre el contexto regional, histérico,
legal, aspectos sociales, econdémico-productivos, fisico-naturales y urbanos), los
Escenarios de Expansion Urbana, Lineamientos Estratégicos para el Ordenamiento
Territorial Sustentable, los Programas y Proyectos prioritarios, propuesta de Cddigo de
Planeamiento Urbano Ambiental, Programas de Monitoreo y propuesta de Sistemas de

Informacion Geogréfica.

B3 Estructura Funcional de la Provincia del Chaco.

' plan de Desarrollo Fisico de Resistencia y su Area de Influencia.

> El estudio fue dirigido por la Arquitecta Juana Caric Petrovic con un equipo interdisciplinario: Marina
Scornik, Enrique Nolte, Julio Cesar Borges Nogueira, Laura Susana Micillo, German Wilson Gaborob, Mario
Daniel Diaz Ott, Cora Alejandra Echazarreta
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Ciudad de Paso de los Libres, Corrientes

De esta manera se han elaborado trabajos de investigacion aplicados a la Region
Nordeste Argentino que fueron variando en funcion de las condicionantes de cada caso,

los recursos disponibles, los tiempos afectados a cada operatoria, etc.

El IPUR es conducido y representado por un Director’® designado por el Consejo
Directivo a propuesta de la Asamblea de Docentes e Investigadores del mismo instituto y

secundado por cuatro jefes de areas y un secretario técnico administrativo.

En la actualidad se realizan actividades en materia de docencia de grado, se dictan dos
Cétedras de la carrera de Arquitectura de la UNNE: Desarrollo Urbano |; abocada a la
teméatica regional y Desarrollo Urbano II; centrada en la temética urbana. También se
realizan proyectos de investigacion, se participa en redes de universidades, asi como se

incorporan regularmente adscriptos y becarios de investigacion; entre otras actividades.

Este Instituto, como se aboca a realizar estudios de planeamiento para distintos
municipios como tareas de extension, esta en condiciones de introducir la metodologia
definida en el procedimiento del “Plan Base” como otra alternativa a considerar y
comparar con las experiencias desarrolladas que posibilitara su aplicacion efectiva en los

casos que resulten méas apropiados y oportunos.
Resultados

El plan analizado aqui fue realizado para el Municipio de Paso de los Libres de manera
tedrica conceptual con el punto de vista de su autora, guiada por los urbanistas
catalanes; ha sido disefiado de manera responsable y con datos ciertos, conociendo la
problematica local a fondo, destacando la necesidad de validar los proyectos a modo de

pacto con la ciudadania.

Se obtuvo asi un documento de Ordenamiento Territorial, de féacil lectura e
implementacion que refleja cuales son las claves del desarrollo sostenible para orientar a

una ciudad y su territorio.

Se estima imprescindible la elaboracion participativa y multidisciplinar, con diversas
miradas por lo cual se entiende este plan, elaborado en las condiciones sefialadas, como
una experiencia de profesionales que se especializan y conforman una red internacional
de arquitectos que dirigen el método en distintas ciudades.

Es por ello que consideramos posible su aplicacion a ciudades que carecen de planes

reguladores, como punto de partida de un proceso mas complejo y prolongado que

16| Arq. Carlos Scornik es su actual Director.
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permita la implementacion de estrategias, acciones concretas y normativas acordes a las

caracteristicas del territorio involucrado.

Como se ha mencionado, recientemente se estq implementando el procedimiento
definido como Plan Base, segun las necesidades de planeamiento, para algunos
municipios de la provincia de Corrientes. Se espera que su impacto pueda ser medido en
la aplicacion y evaluacion de resultados, permitiendo ir perfeccionando este

procedimiento practico y novedoso de la planificacion y del ordenamiento territorial.
Reflexiones

¢Es posible implementar los Planes Base en forma complementaria a los Planes de
Ordenamiento Territorial que se generan en la Universidad Nacional del Nordeste,
pudiendo ser considerado como un plan orientativo, como un mapa del sentido que

debera tomar una ciudad o un territorio para su desarrollo integral?

Si bien la experiencia desarrollada se llevé a cabo en base a la informacién secundaria
disponible y en forma tedrica, sus resultados dieron prueba de la factibilidad de aplicacion

de la metodologia del Plan Base en la Ciudad de Paso de los Libres (Corrientes).

Actualmente el Plan es tomado por los alumnos de la FAU como disparador de ideas
para los proyectos urbanos necesarios en la localidad, ademas de utilizar la actual

gestion municipal para solicitar créditos para obras necesarias en la localidad.

Los procedimientos propuestos por los disefiadores de este nuevo instrumento estan
pensados para su aplicacién general en ciudades intermedias, pero deben ser adaptadas
necesariamente a las circunstancias de tiempo y lugar que condicionan el desarrollo

sustentable de cada asentamiento.

Este mecanismo aporta un conjunto de elementos que no pueden ser considerados en
forma aislada sino dentro de un proceso que incluya su elaboracién participativa, el
consenso entre los diferentes sectores de la sociedad involucrada, la normativa que la
sustente, su actualizacion y ajuste periddico y un monitoreo sistematico que permita

reconocer y registrar los resultados alcanzados.

Consideramos que un instrumento de las caracteristicas del Plan Base puede significar
un aporte importante para iniciar o fortalecer los procesos de planificacién urbana en
ciudades intermedias de nuestra region (Chaco, Corrientes, Santa Fe, Formosa y

Misiones), en la medida que sean definidos como politica de Estado.
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Muchas ciudades de la Provincia de Corrientes cuentan con planes de ordenamiento
aprobados por las entidades que lo financian pero no han sido puestos en vigencia en

forma integral por los municipios receptores.

La situacion no es muy distinta en otras ciudades de la regién ya que la modalidad es la
misma, se continua elaborando planes donde la puesta en marcha de los mismos es
responsabilidad de los municipios y es evidente que los gobiernos locales no se
encuentran capacitados para descifrar analisis, conceptos o codigos técnicos, ni sus

gobernantes poseen tiempo para leer los extensos informes de los especialistas.

El desafio entonces pareceria radicar en incorporar instrumentos nuevos, dinamicos y
flexibles a los requerimientos tanto politicos como ciudadanos, con miras a lograr un

desarrollo urbano - territorial integral, arménico y sostenible.
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